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SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGLAS SIGNIFICADO

BIESS Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

DR4-DPL-AE Direccién Regional 4 — Delegacion Provincial de Loja-
Auditoria Externa

DR4-DPL-AI Direccion Regional 4 - Delegacién Provincial Loja -
Auditoria Interna

DR4-DPL-UNL-A] Direccidn Regional 4 — Delegacién Provincial Loja
Universidad Nacional de Loja - Auditoria interna.

DAI-UNL Direccién de Auditoria Interna - Universidad Nacional de
Loja

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

[EES Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

No. Ntmero

UsSD Délares de los Estados Unidos de América



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Umversrdad N

acional de Loja, se realizé con cargo al Plan
Operativo de Control 2018; de Ia Ur

ida
orden de trabajo ODG?~DF€4-~DPL~UNL-

d de Auditoria Interna, Y en cumplimiento a la

~ 2018 de 9 de enero de 2018,

Objetivo del examen

Verificar el cump

1mse’nc> de las recomendaciones de los informes aprobados,

~re‘aﬁzados por l:as umdades de ‘ﬂUdliOl ia interna y externa.

Alcance del examen

Se ’mahzo el oumphmxemo de rwcmenéaenones w fos :m‘ormes aprobados, reali

izados
por las unidades de aud:tona interna y

extema por el penoeo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 201 7, ast:

Nimeioy
fec’n de }
i
H

*ofidioy
fechade
envios [a

Examen especial

Ala dlstnbumon y carga
| docente, del Aréa Agropecuario y f
: de Recursos Naturales |

Al de’ intereses, mora y}
DR4-DPL—AI-,” ‘ 000063-
0019-2015 .~ i recatgos por obngaccones en-el {,

nstinan £ Zoualotans de Segundad DR4a-Al
; U, versidad Mz

| 2015.05-21

2015-06-16 |

| 0029-2015

; DR4-DPL-AlL
4 0032:2015

O3 en las
| maestrias del Area Juridica, Social L
Iy Administrativa, :

2015-09-15

LAl trdmite  de concesiéon de |
| DR4-DPL-AI- |

| comisién - de servicios ' ‘para | 002914. |
( 0041-2015 | estudios en el exterior, - & “la | DR4-DPL-Al
i distribucion de Ia carga horaria :
| 2015-11-08 . docente, de

admlmstfat[vas y comp!ementauas
200 de rem

|
]
!
las  actividades | 2015-11.54

]
¢
i
i
i
-



personal docente y adminisirativo
de la Carfera de Ingenieria en
Geologia Ambiental Y
Ordenamiento Territorial, del Area
de la Energfa, las Industrias v los
Recursos Naturales no
Renovables.

DR4-DPL-UNL-
Al-0003-2016

2016-01-15

Al proceso de obtericion y emision
de titulos en el Areajurldtca Social
y Administrativa, en la Universidad
Nacional de Loja.-

000304-
DR4-DPL

2016-02-16

DR4-DPL-AE-
0008-2016

2016-03-29

A los procesos de contralacion
cotbs-uni-45-2013;. mebs-unl,. 14-
2013, 63-20130 re-unl. 4-2013,
005-2018,  6-2013; sieunt 12-
2013: 13-2018; 18-2013; 36-2013;
37-2013, 392013 410013 42-

2013, 46:20137 50-2013; - 080-

2013 064.2013; 74- 2013, 079-
2018{094-2013; 114-2013; 117-
2013, 119-2013; 1252013,

000454-
DR4-DPL

2016-04-06

DR4-DPL-UNL-
A0011-2016

2016-06-14

A los ingresos generados por el

cobro . de  estudios para  la

! de  derecho
cur)zratac'on publica vy
del sestado; 'y,

BEpech
procssal,

",proyectos de consu!tonm en el

drea  juridica,
dmimstratlva

00045-DA!-
UNL

2016-08-03

DR4-DPL-UNL-
Al0022-2016

2016-08-03

- procesos de

A los ingresos gensratios

matriculacion,

| recaudacion, depésit

contiol de fos iy
potlos estudios de lar
educacién Infantil en 8 Ar;

Nacnonal de Loin

0001365-:
DR4-DFL

dela | 20160021
Educacion, el " Arte y o lai
Comumcac;lon en la Universidac @

L1

F12

10

DR4-DPL-AE-
0040-2015

2016-11-14

A tes Hechos quscnados el 7 de e

mayo de 2016, fecha en la que
presuntamente se habria
efectuado - “... la torna del teatro
Bolivar, propiedad de la
Universidad Nacional de Loja, por
parte de la Policia Municipal...”, en
la Universidad Nacional dé t.ofa.

GU01494-

DPL

2016-11-25

DR4-DPL-UNL-
AI-0005-2017

2017-01-30

1AL cumplimiento . del

- Univarsi

en {a Birec
v demas uitidages reiacxonadas en ..
i

proyecto
Fortalecimiento Institucional de ia
idad Nacional de Loja.-Plan

i+ (personal docente),
tda Talento Humano

ide jubi

DR4-DPL-UNL-
Al-0011-2017

2017-02-02

L:r Uiiver s,

015-DAI-
UNL-2017

2017-02-21

A la preseg ,
de rendnc»on de cueri??xs de enero
diciembre del afic 2015, conforme
lo establece el articulo 11 dela Ley
Organica * del  Consejo ~ de
Participacién Ciudadana y Contro)
Social, en la Estacién de Radio y
Televisién  Universitaria y en la
Universidad Nacional de Loja.

“016-DAI-

UNL-2017

2017-02-21

n

DR4-DPL-UNL-
Al-0021-2017

i 2017-06-28

A la contratacion de seguros de ios
bienes muebles e inmuebles,
maquinaria, vehiculos, equipos y
otros; vy, al ingreso,  registro;
utilizacion, administracion y control
del 'parque automotor de la
Universidad Nacional de Leja.-

068-DAI-
UNL-2017

2017-07-03




Al proceso de autorizacion para la
gﬁgogsgo"‘g" recepcion, registro y utilizacion de | 076-DAI-
14 los bienes donados por el GAD de | UNL-2017 5 1%
2017.07-19 Tena para el Area de la Salud )
Humana de la  Universidad 2017-07-31
Nacional ds Loja.
Al proceso  de  seleccion,
DR4-DPL-UNL- | contratacion y cumplimienic de las 096-DAI-
Al-0029-2017 disposiciones  legales  para Ia UNL-2017
15 vinculacién  de personas  con 2 2
2017-08-29 discapacidad y  enfermedades -
catastréficas, a la Universidag | <017-09-25
al de Loja, . S S N !
Toial A i 41 ’ S A0

(*) La recomendacién 2. Qei ormr» DFM DPL-UNL-AI-0027-2017, no es aplicable,

debido a que pos?enof a Ia mcha de aprobacién, no se han receptado donaciones.

Los informes de exdamenes especiales practicados por las unidades de auditoria interna
exiema en el periodo examinado, no guardan relacion con Ia presente accién de

control. e

Base legal

La Universidad Nacional de Loja, se m, f”por Decreto el 31 de diciembre de 1859, como

entidad adscrita al Colegio “ban %nrnardo con estuduos de jurisprudencia, teologia y

medicina efectivizandose solamente los pnmeros Con D@Cmto -Supremo de 13 de

febrero dG 1869, se fundé la Junia Universitaria da Dbrecho para concluir los estudios

en esta especialidad; y, con Decreto Ejecutivo 5 de 30 de d:cxembre del mismo ano, se

establecid la Facultad de Jurisprudencia para otorgar los grados académicos de

Licenciatura y Docior en esta Area.

Mediante Decrato EJO(.,UI w0 1653 de 9 de octubre de 1943 pu lcadden‘Registro Oficial
948 de 27 del mismo mes yano la Junta Umversxtana de LOJB fue elevada a la categoria
de Universidad con el nombre dP ,)mv“rs:dad Nacnonal de Lo;a

Estructura organica

El Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Nacional de Loja, aprobado y reformado mediante resoluciones 0011-2012-R-UNL y
09272012-R-UNL, de 23 de mayo y 21 de diciembre de 2012, respectivamente, en sus
arngulos 11,13, 15y 16 define la siguiente estructura:



Procesos Gobernantes:

Procesos Agregadores de Valor:

Procesos Habilitantes de Asesoria:

Procesos Habilitantes de Apoyo:

Consejo Académico Superior
Rectorado
Vicerrector/a

Gestidn de la Docencia o Formacion

Profesional

~ Gestién de la Investigacion Cientifica

Gestion de la Vinculacion con la Sociedad

Auditoria Interna

Procuraduria General

Planificacion y Desarrollo
Comunicacion e Imagen Institucional

~ Secretaria General

Documentacién y Archivo

 Cerlificaciones y Despacho de Titulos

_ Coordinacién General Administrativa-

~ Direccion Financiera
* Contabili

Tesoreria

dad

Dirsccion de‘ Bienestar Estudiantil
Asistencia Médica y Psicologica
Asistencia Social y Apbyo Legal
Asigten;:iiévés;'tudiantil

A:as‘fenc Psicopedagdgica
sion de Talento Humano
Administracion, Induccién y
Capacitacion de Talento Humano
Control Seguimiento y Evaluacion
Distribucién y Control del Trabajo

Académico



No.

| aprobacién §nfo:’me

CAPITULO il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Recomendaciones de informes aprobados no fueron cumplidas

La Contraloria General del Estado, duranie el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015y el 31 de dlcrembre de 2017 dpruua 15 informes, producto de las acciones de
control realizadas, 13 por la Uni aad de Audxtona Interna de la Universidad Nacional de
Lojay 2 por la Unidad de r’\Ud‘iOf’la Extema de la Delegacion Provincial de Loja, en los
que se emitiaronim reoomendaoiones, de las cuales 35 se cumplieron, y ¢inco o fueron

B st s s,

|

: o . ; Recepcmn de informe
Fecha: No. y deseripcion del = enla UNL

Emitidas y
. Analizade

 DRA-DPL .moog 2015 Ala |
| distribucion y CArga horario |

zdocente el Area‘ j i
2015-01-99 | Agropecuario v de. Recursoa 2(*.3 b2-dg DRA-Al 3
: xNaturales e Renovables e

i Periodo: 2010-09 13 al '014_
f 7- '

AL ao,c 615 Arg' :
pago de intereses, mora 2
recargos por obfigaciones en |
el Instituto Ecuaicriane de,
Seguridad Social, eén la
Unevefsudad Nactonai de Lo;
Penodo 2011-01-02 al 2014
ooy

S

2015-06- 16

DFM DPL Al-0028-26175 - A
Y pago de |
neraclones al nivel |
Weo . superior y all
6 de concesidn de f
| encarnos Y subrogaciones en

| puestos Vacanies
| reemplazos de s

0012886-
2015-07-30 | DRa.
‘ DPL-A|

Dres, f {

103101 U2 al 2015. ; i
o ;

DRA-DPLAT 55
; los ingresos generados enias

| maestrias del Area Juridica, i
2015-09-15 "Socral Y  Administrativa, |
i Periodo: 2011-01. 02 al 2013-
12-3

o OO?S’&S*
201810201 DR4-
| DPL- Al

Al- 0041 ?om - AT
tramne de concesion de!
cormsron de servicios para |
estudlos en el exierior: a la

002914-
d:slnbumon de fa carga |
2075-11-06 | horaria docente, de jag; 2015-11-24 ISSE"AI

?
actividades administrativas y<
s‘complementanas Y, al pago !
de remunerac;ones ali

|
5
|
|
!




referidas.
Situacién actual

Se determind que el Rector de la Universidad Nacional de Loja, que actud del 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2017, autorizd la vinculacion de personal sin que el
contrato sea elaborado, legalizado y registrado en la Direccién de Talento Humano,
originando con ello pagos extemporanm}% de planillas de aportes y la cancelacién de
glosas por servicios de atencién médica ¥ cesantia, debido a que no cumplio, ni dispuso
a los directores Yy coordinadores de areas, que previo a iniciar el ciclo académico,
cuenten con la planificacion de talento humano sustentada en informes técnicamente
motivados: por loque imposﬁibiy!ité tambien a los servidores acceder a los servicios que

“otorga el IESS y BIESS.

Informe DR4-DPL-AI-0021-2017

“Recom

 los. S y legales, a fin de que Ia camioneta Toyota Hilt
~ Doble cabina, color verde, de placas LEA-0422, reingrese a Ja entidad pare
cumplimiento de Jas actividades institucionales”. .
El Subdfiﬁr‘éfc@ftb‘rf’fd;e la Unidad de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién :yv‘:Cfohti'oI de
Veh:’culos:dé;i@ iversidad Nacional de Loja, que actud del 8 de junivc@g;!é‘févb'1'5"al 31 de
diciembre de 2017, en oficio 0027-2018-UUMMV de 6 de marzo de 2018, senals que
con oficio 0201 73443 de 1 de agosto de 2017, el Rector de la Universidad Nacional de
Loja, dispuso al Procurador General. a |a Directora Financiera, al Coordinador
Administrativo Financiero, al Director de Contratacién Publica y al Subdirector de
Mantenimiento y Transporte Vehicular, cumplan con las recomendaciones formuladas
en el informe referido Yy que de la aplicacién del mismo se informe en un plazo de ocho

dias; se evidenci¢ que el documento no contiene firmas de recepcion de los servidores.

[ T



El Responsable de la Bodega del Area, en oficio 027-B-FSH-UNL de 27 de febrero de
2018, senalé que no realizé el ingreso de los bienes por cuanto los valores eran
diferentes al valor real; y que con oficios 092, 099 y 128-B-ASH-UNL de 25 de agosto,
3 de octubre y 1 diciembre de 201 7, solicité a la Directora Financiera, que actud del 12
de noviembre del 2015 al 31 de diciembre de 2017, disponga una verificacién y
valoracion de los mismos, con el fin de que se emita el informe respectivo y en base del
mismo proceder al ingreso de los’:‘bienes' referidos, procedimiento que no se cumplié
hasta el 31 de diciembre de 2017.

El Rectorﬂque actuc del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, la Directora
Financiefé; y. el Responsable de la Bodega del Area de la Salud Humana que se
desenméﬁaron del 12denov1embre de 2015 al 31 de diciembre de 2017 y del 1 de
enerd dél2015 al 31 de diciembre?dej‘2017; respectivamente, incumplieron el articulo
92 de 'fyjla‘ Ley Orgénica de la (J “n’tféloﬂa General del Estado, que refiere, las

recon "enﬁacioneé[de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a

sus servidores, deben _ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de

obligéidrio; e inobservaron la riorma de control interno 600-02 “Evaluaciones
pcnoa‘/cas que sefala, en el caso de las dié‘pésic’iones,;recomendaoiones y
obsec~ya¢iones emitidas por los érganos de control, la unidad a |a cual éstas son
dirigid’a‘sﬁ';,;emprenderé de manera efectiva las acciones pertinentés dentro de los

plazos‘_e;‘stiablecidos, considerando que éstas son de cumplimiento obligatorio.

Ademéé‘,féifﬂ‘eotor incumplié el articulo 77 nimero 1 letras ¢)y d) de la Ley Organica
de la Ccrjyh'trayloryié“General del Estado, que establece, como obligac‘ién‘éé!é‘méxima
autoridad, ablic'ar las medidas correctivas establecidas en Jas recomendaciones de
auditoria.

Mediante oficios 080, 081, 082, 085-0001—D::M“DF’L-UNL-ALQM8, de 28 de marzo de
2018, se comunicé resultados provisionales al Rector, a la Rectora Subrogante,
Directora Financiera, y al Responsable de Ia Bodega del Area de la Salud Humana.

Posterior a la conferencia final de resuttados, la Directora Financiera que actué del 11
de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, sefalé que con oficio 769-DF-UNL

de 5 de diciembre de 201 7, hizo llegar al Procurador General de la Universidad Nacional



a los servidores a quienes estan dirigidas las mismas: igualmente delegarad a un

servidor para que realice el seguimiento y evaluar el grado de observancia.

&

Lic. L”d’ﬁrdes Guerrero Jaramillo
Auditora General Interna
Universidad Nacional de Loja




