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Prefacio

En Ecuador, la disparidad situacional de los migrantes ecuatorianos, asi
como la problematica en torno a la aplicabilidad de la politica publica
para el retorno de migrantes ecuatorianos ha provocado un sin nimero
de problemas, especialmente para quienes esperanzaron sus vidas en
un retorno exitoso a partir de las politicas publicas propuestas por el
gobierno ecuatoriano en 2008. Se evidencia que los planes de retorno
reproducen las desigualdades socioeconomicas que existian en la

poblacion migrante antes y durante la experiencia migratoria.

En ese contexto, la presente investigacion estudia la problematica
social de la poblacion en situacién de movilidad humana, como lo son
los migrantes retornados ecuatorianos. Su cardcter multidisciplinario
permite un abordaje desde el enfoque de los derechos humanos y el
género; asi como un profundo andlisis de las politicas publicas para
migrantes retornados; ademas, se enmarca en el estudio de aspectos
juridicos sobre los derechos y obligaciones de las personas e instituciones
publicas y privadas respecto a las garantias necesarias para el retorno de

la poblacion migrante ecuatoriana, entre otros.
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Introduccion

Las politicas publicas aplicadas en el tema del retorno de los migrantes
ecuatorianos no han sido necesariamente coincidentes con los
proyectos de retorno imaginados y vividos por las personas que lo
protagonizan. Para algunos criticos sociales, la principal causa de esa
falta de coincidencia fue la falta de socializacion y trabajo conjunto por
parte del gobierno con la poblacién migrante en la elaboracion de los

llamados “planes de retorno”.

Los migrantes retornados han tenido muchas dificultades para insertarse
en el mercado laboral local y en el sistema financiero, convirtiéndose su
reinsercion en la sociedad ecuatoriana en un proceso de marginalizacion
a pesar de haber contribuido con ingentes recursos para el desarrollo

nacional a través de las remesas de dinero.

La poblacion femenina de migrantes retornadas también ha sido afectada
por una ineficaz atencion estatal e interinstitucional, ya que “al retorno,
las mujeres se enfrentan a condiciones estructurales mas adversas
respecto al mercado laboral y por tanto experimentan situaciones de
pérdida de la autonomia econdémica” (Mosquera, 2016, p. 85). Al parecer,
este problema radica en situaciones de violencia estructural basada en
violencia de género que produce y reproduce brechas de desigualdades
socioeconomicas entre hombres y mujeres. “Si bien la migracion ha
supuesto para las mujeres una mayor independencia econémica dentro
del grupo familiar, su reinsercion en el retorno redefine su papel como
gestoras principales de la unidad doméstica y de las dinamicas que
permiten su reproduccion social” (Solis & Martinez-Bujan, 2016, p.
265).
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Se observa, ademas, que existe “una baja participacion en el empleo
de las mujeres retornadas [...] asi como diferencias en cuanto al
nivel educativo y a las ocupaciones laborales post-retorno” (Iturralde
& Pineiro, 2018, p. 271). Situacidon opuesta sucede con los varones
migrantes retornados quienes continlan manteniendo su autonomia
econdmica al realizar actividades por cuenta propia o en empleos

asalariados.

En el capitulo 1 “Normativa y politica publica para la movilidad
humana: Olas migratorias de salida y retorno de ecuatorianos (2000
—2022)” del presente estudio se aborda el escenario migratorio como
un elemento de impacto en el lugar de origen, evidencidandose que, a
pesar de que los derechos de la poblacion migrante estdn garantizados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, estos no se cumplen,
alejandose cada vez mas de lo pregonado por el gobierno del afio 2008,
especificamente el incumplimiento de los derechos de los migrantes

retornados

Enel capitulo 2 “Violencia de género hacialamujer migrante ecuatoriana:
trayectoria migratoria como escenario de transgresion de los derechos
humanos” se examina la transgresion de los derechos humanos de las
mujeres migrantes ecuatorianas en la trayectoria migratoria con ocasion
de la violencia que caracteriza a los movimientos migratorios generados

en los ultimos afos.

n el capitulo el éxodo al retorno: una mirada cronologica a
En el tulo 3 “Del do al ret d 1

la migracidon ecuatoriana” se analiza el fendomeno de la migracion
partiendo de la revision del marco normativo nacional e internacional
de la migracién y movilidad humana como referente para examinar

los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales, la Constitucion,



leyes, reglamentos y politicas publicas migratorias tales como el
denominado “Bienvenidos a Casa”; plan que representé un esfuerzo
importante en materia de migracion del Ecuador para hacer posible el

retorno voluntario digno y sostenible de las personas emigrantes.

En el capitulo 4 “Funcionalidad familiar de la poblacion migrante
retornada a Ecuador: el proceso de enculturacion, las expectativas y
el choque cultural como determinantes en el proceso de reinsercion
sociofamiliar” se analiza la reinsercion socio familiar y la funcionalidad
familiar de la poblacion migrante retornada a Ecuador mediante un
estudio del proceso de enculturacion y las expectativas de la poblacion

que retorna.

Enel capitulo 5 “Perfil socioeconémico del migrante retornado a Ecuador
y analisis de las politicas publicas del Estado para su reinsercion” se
construye un perfil socioecondémico del migrante retornado a Ecuador
examinando el contexto de la crisis que origind su retorno, las
politicas publicas del Estado Ecuatoriano orientadas a su reinsercion
y su escenario actual en lo referente a la situacion econdmica, social y

expectativas futuras.
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Capitulo 1

Normativa y politica publica para movilidad
humana: Olas migratorias de salida y retorno de
ecuatorianos (2000 — 2022)

Diosgrafo Tulio Chamba Villavicencio Ph.D
Pablo Angelo Ruiz Novillo

Resumen

El presente trabajo titulado: “Normativa y politica publica para la
movilidad humana: Olas migratorias de salida y retorno de ecuatorianos
(2000 — 2022)” analiza el grado de incidencia de las politicas publicas
implementadas por el Estado ecuatoriano en el proceso de retorno y
salida de migrantes ecuatorianos a lo largo de las dos ultimas décadas.
El trabajo aborda el escenario migratorio como un elemento de impacto
en el lugar de origen, evidencidndose que, a pesar de que los derechos
de la poblacion migrante estan garantizados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, estos no se cumplen, alejandose cada vez
mas de lo pregonado por el gobierno del afio 2008, especificamente el
incumplimiento de los derechos de los migrantes retornados. Para la
presente investigacion se utilizaron diferentes materiales y métodos, de
manera cualitativa se realizaron entrevistas a expertos en migracion y
encuestas a migrantes retornados, recabando importantes datos sobre la
ejecucion de politicas publicas en los anos 2008-2014; vy, el posterior
abandono del Estado para con este grupo de atencion prioritaria, que

gracias al envio de las remesas el pais recibe un importante apoyo
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economico, constituyéndose para el Estado una deuda social el
cumplimiento de sus derechos amparados en la Constitucion, leyes
y politica publica; la desconfianza e incertidumbre en los migrantes
retornados los motiva a re-emigrar forzadamente, en busqueda de
nuevas oportunidades, seguridad y mejor calidad de vida que les son

negadas en su pais de origen Ecuador.

Palabras clave: Migracion de retorno, politicas publicas, normativa,

incidencia, planes de desarrollo.

Abstract

The present work entitled: “Regulations and public policy for Human
Mobility: Migratory waves of exit and return of Ecuadorians in the
last 25 years” analyzes the degree of incidence of public policies
implemented by the Ecuadorian State in the process of return and exit of
Ecuadorian migrants over the last twenty-five years. The work addresses
the migratory scenario as an element of impact in the place of origin,
evidencing that, despite the fact that the rights of the migrant population
are guaranteed in the Constitution of the Republic of Ecuador, these are
not fulfilled, moving further and further away. of what was proclaimed
by the government in 2008, specifically the breach of the rights of
returned migrants. For the present investigation, different materials and
methods were used, qualitatively interviews with migration experts
and surveys of returned migrants were conducted, collecting important
data on the execution of public policies in the years 2008-2014; and,
the subsequent abandonment of the State towards this group of priority

attention, that thanks to the sending of remittances the country receives



important economic support, constituting for the State a social debt
the fulfillment of their rights protected in the Constitution, Laws and
politics public; preventing the distrust and uncertainty in returned
migrants from motivating them to forcefully re-emigrate in search of
new opportunities, security and a better quality of life that are denied to

them in their country of origin Ecuador.

Keywords: Return migration, public policies, regulations, incidence,

development plans.

Introduccion

La migracion es un proceso intrinseco del desarrollo humano, en el
que, las poblaciones de los territorios menos favorecidos han sido
los protagonistas, ya que son las que se movilizan hacia lugares con
mejores condiciones y oportunidades, es decir, se someten a ser parte
del ciclo de desarrollo, expandiéndose de lo “micro (comunidad), meso
(Estado nacional) hasta lo macro (mercado mundial)” (Herrera et al.,

2005, p.148), a fin de satisfacer sus necesidades.

En este contexto, la migracion ecuatoriana siempre ha existido, sin
embargo, se la considera como un problema de Estado a partir de
la “Gran Estampida Ecuatoriana” de 1999-2003, cuando miles de
ecuatorianos migraron a Europa y Norteamérica por la crisis politica
y econdmica (feriado bancario), que dejo en la pobreza y desempleo a
muchas familias, “segiin el Banco Mundial (1990), el porcentaje de la
poblacion ecuatoriana que en 1990 vivia bajo la linea de pobreza fue
del 65 %, (60,6 % segun el SIISE) mientras que en 1970 abarcaba al 40
%” (Banco Mundial 1990, citado por Ramirez y Ramirez, 2005, p. 41).
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Elimpacto socioecondmico que produjo la salida masiva de ecuatorianos
y su lucha constante por el reconocimiento de sus derechos impulso al
Estado ecuatoriano (2007) a impulsar los derechos de la comunidad
migrante ecuatoriana mediante la expedicion de normas, creacion de
instituciones y asignacion de recursos. La implementacion de politicas
publicas para incentivar el retorno de los migrantes ecuatorianos es
considerada como parte de una deuda social del Estado para ayudar a los
compatriotas migrantes a retornar ya que por la crisis mundial del 2008
que afectd especialmente a los paises europeos, muchos ecuatorianos
migrantes debieron retornar, y, que mejor hacerlo con el apoyo del
Estado; lamentablemente la situacion de los migrantes retornados a
Ecuador en muchos de los casos se convirtié en “el peregrinaje por las
instituciones publicas en busqueda de atencion y apoyos, encontrando
como unica respuesta la indiferencia y la ausencia de planes concretos

y efectivos de atencion” (Alianza Migrante, 2021, p. 16)

El presente trabajo analiza la incidencia de la politica piiblica y normativa
en el retorno y salida de migrantes ecuatorianos, considerando que
en la actualidad el Ecuador presencia una nueva oleada migratoria
evidenciandose que muchos de ellos son los migrantes retornados que
vuelven a re emigrar forzados por el incumplimiento de sus derechos y

la actual crisis econdmica y social.

Metodologia

La investigacion sobre la migracion de retorno a Ecuador y las politicas
publicas, desarrollada entre los afios 2000 y 2022, adopt6é un enfoque
cualitativo, orientado a la comprension de variables categoricas como

“normativa y politica publica” y “migracion de retorno”, este enfoque



permitié desde diversas perspectivas, determinar la influencia de la
normativa y la accidn estatal en los procesos migratorios de salida y

retorno.

La aplicacion de los siguientes métodos permitieron su articulacion con
cada uno de los objetivos especificos del estudio: Asi, el método cientifico
facilitd el proceso sistematico de indagacion; los métodos analitico y
comparativo permitieron examinar las similitudes y diferencias en la
evolucion de las politicas publicas en los anos 2008 - 2022; el enfoque
inductivo permiti6 vincular teorias migratorias con el analisis de normativa
e implementacion de programas de retorno; ademas, el método exegético
se utilizd para interpretar el marco juridico nacional e internacional en
materia de movilidad humana; y, el método sintético permitio integrar las

evidencias dispersas en un analisis estructurado y coherente.

Para el levantamiento de informacidn, sobre la base del enfoque
propuesto, se utilizaron dos técnicas: 1.- Encuesta estructurada, aplicada
a 30 migrantes retornados, con preguntas cerradas, de seleccion multiple

y dicotomica, agrupadas en tres ejes:

* Percepcion de derechos;
* Nivel de vida; vy,

* Disposicion a re-emigrar.

Ademas, se utiliz6 la técnica de la entrevista semiestructurada, dirigida
a funcionarios publicos y expertos en migracion, con quienes se abordd

la evaluacion de politicas, obstaculos institucionales y el rol del Estado.

Los datos de corte cuantitativo fueron procesados con estadistica
descriptivay codificada en el programa Excel, bajo criterios de contenido

tematico. Por otro lado, los datos cualitativos fueron procesados en el
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software ATLAS.ti, herramienta inteligente de analisis de datos que

facilito la sistematizacion de la informacion y el posterior analisis.

Se realiz6 un muestreo no probabilistico, intencional y por conveniencia,

bajo los siguientes criterios de seleccion de participantes:

» Ser migrante ecuatoriano retornado en el periodo 2008 — 2022;

* Haber regresado al pais de manera voluntaria o con el apoyo de

un plan gubernamental; y,

Encontrarse domiciliado en las provincias de estudio (Loja, Zamora

Chinchipe, Morona Santiago, Canar, Azuay, Guayas y Pichincha).

Marco tedrico
Migracion

La migracion es una de las actividades mas antiguas del hombre, esta
se ha caracterizado por su gran impacto en la sociedad. En el mundo
en el 2020 existian 281 millones de migrantes, a pesar de ser pocos,
mundialmente su movilizacion a paises especificos se vuelve una
situacion importante que regular (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2021, p.21). La Organizacion para las Migraciones (2006),
define la migracion como: “Movimiento de poblacion hacia el territorio
de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de
personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye
migracion de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas,

migrantes econdmicos” (p. 38).

Deladefinicion citada se colige que la migracion es un proceso complejo,
dificil de analizarla aisladamente solo como el hecho de movilizarse, si

no en su multidimensionalidad, con los factores endogenos y exogenos



que inciden en la conducta de quienes deciden migrar, sin embargo, al
respecto, Palazuelos y Villareal (2013) manifiestan que la migracién
trae consigo visiones “pesimistas y optimistas que derivan, a su vez, de
la formacion de sus defensores y de la interpretacion que estos ultimos
poseen sobre la migracion” (p.108), las cuales repercuten dentro de la
estructura social y econémica de los paises de origen y de destino, como
son las remesas y la desestructuracion familiar, las cuales, representan

un impacto positivo y negativo.

La migracion dentro de la normativa ecuatoriana, en la Ley Orgénica
de Movilidad Humana (2021), se define como: “Movilidad Humana:
Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en
un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente,
que genera derechos y obligaciones” (Art.3, numeral 9). Entendiéndose
que migracion es cuando una persona cambia de lugar sea dentro
del mismo pais o fuera de este; y, qué el estar asentado en un lugar
genera derechos y obligaciones como sujeto central de la migracion,
clasificandolos como emigrante (quien sale del territorio), e inmigrante

(quien entra a un nuevo territorio desde otro externo).

La migracién trae consigo beneficios a los paises de origen, Ecuador
no es la excepcion asi lo establece Acosta, Lopez y Villamar (2006)
al mencionar que: “las remesas representan el segundo producto de
exportacion solo superada por las exportaciones de petrdleo” (p.2),
situacion que actualmente tiende al alza aportando alrededor de 3.500
millones de dolares en 2020 (Baldeon, 2022).

La movilidad humana o migracion es un derecho humano, Carpizo
(2011) lo define como “minimos de existencia, y al saberse que seran

respetados y promovidos, la persona se moviliza con libertad para
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lograr vivir con dignidad”(p.5), se sobreentiende que la migracion es un
derecho en el que el ser humano es libre de elegir el lugar al que puede
ingresar, sin embargo, esto en la realidad queda plasmado como una
utopia ya que cada Estado ostenta de soberania para regular la entrada y
salida de personas (Unidn Interparlamentaria, 2015, p.21), aquello hace
que la migracion sea una situacion a sortear por el migrante al momento

de trasladarse sea por vias regulares e irregulares.

La Constitucion de la Republica del Ecuador resulta ser garantista de
derechos, protegiendo con ello a los migrantes y estableciéndolos como
un grupo de atencidn prioritaria, es por tal motivo que promueve la
ciudadaniauniversal al considerar que ninguna persona sera discriminada
o considerada como ilegal en el articulo 40, con aquel mandato de
caracter constitucional, el Estado estd en la obligacién de prestar
atencion y reconocer el derecho a migrar, siendo el reconocimiento de
la ciudadania universal una situaciéon poco comun que caracteriza al

Ecuador de otros paises respecto de la migracion.

A nivel internacional, a pesar de no existir el ejercicio pleno de
la ciudadania universal, los Estados han trabajado por establecer
mecanismos de proteccion y atencidén a los migrantes como son los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el punto 10.7, donde se motiva
a los paises a establecer posibles vias de atencion a la poblacion
migrante (Naciones Unidas, s.f), asi mismo, el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular con el mismo enfoque, el cual,
mediante su objetivo 21, respecto a la migracion de retorno, busca que
sea segura, digna y sostenible (La ONU confirma su respaldo al Pacto
Mundial de Migracion en la Asamblea General, 2018), por ultimo, la
Convencioén Internacional de las Naciones Unidas sobre la Proteccion

de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios es el principal



instrumento internacional enfocado en el migrante, asi mismo, la
Organizacion Internacional para las Migraciones trabaja como ente en

velar por los derechos del migrante internacionalmente.

La migracidon es un escenario que debe ser atendido integralmente,
contrariamente a lo que actualmente se evidencia por falta de mecanismos
que aborden la realidad de la migracion, pese al trabajo para establecer
redes de informacién y mecanismos eficaces con el apoyo de la

cooperacion internacional y la articulacion institucional en cada pais.

La Gran Estampida Ecuatoriana y la migracion de retorno

En el Ecuador se han dado varias olas migratorias, segin los estudios
sobre migracion ecuatoriana, la primera salida masiva data de 1950 como
consecuencia del “declive del mercado del Panama Hat, un sombrero
producido particularmente en una region: el Austro” (Herrera et al.,
2005, p. 33). Este suceso forjo la conformacion de las primeras redes
de migrantes, las que con el tiempo se han intensificado y diversificado;
pese a que las crisis socio econdmicas son la motivacion para migrar,
la cantidad de migrantes hasta 1990 no representaban un problema
prioritario, a diferencia de la migracion de 1995 al 2004 que representa una
salida masiva de ecuatorianos, denominada como “Estampida Migratoria
o Boom Migratorio ecuatoriano” (Ramirez Gallegos & Ramirez, 2005)
movimiento migratorio que serd recordado como el éxodo masivo mas
grande de ecuatorianos por la crisis financiera y politica, los movimientos
migratorios en “1997 a 1998 pasa de 4 a47 por ciento y de este tlltimo afio a
1999 asciende a 140 %” (Ramirez y Ramirez, 2005, p. 45), ola migratoria
caracterizada por los altos niveles de emigrantes, aproximadamente
130.000 emigrantes por afio, dejando una cifra aproximada de un millon

de ecuatorianos (Tipanluisa, 2011, p. 7).
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En aquel momento, dado a las facilidades en cultura, lenguaje e
insercion, la migracion ecuatoriana fue en gran medida a paises como
Espana e Italia, por tal motivo, ante la masiva entrada de migrantes a
Europa (Herrera, Carrillo y Torres, 2005 citado por Palazuelos Manso,
A., & Villarreal Villamar, p.111-112).

“A partir del 2007, la emigracion ecuatoriana entré en una fase de
desaceleracion” (Alvarez et al., 2020, p. 16), y por el contrario se inicia
la primera y mas grande migracion de retorno, generada por la crisis
mundial de 2008 principalmente en los paises europeos y el llamamiento
del Estado ecuatoriano a retornar al pais con el ofrecimiento de
brindar ayuda estatal para el proceso de retorno, especialmente con el
reconocimiento de los derechos de los migrantes en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la ejecucion de programas y proyectos y la
promesa del gobierno: “estamos arreglando la casa para que vuelvan”

(El Pais, 2007, citado por Alvarez et al., 2020, p. 22).

“La crisis mundial de 2008, que afecta sobre todo a los Estados Unidos
de América y a Europa, origina un flujo de retorno al Ecuador de
numerosos migrantes” (Alarcon y Ordofiez, 2016, p. 70). Siendo asi que
uno de cada 4 ecuatorianos salido entre 2001- 2010 retorne (Gioconda
Herrera Mosquera et al., 2012, p.49). El retorno es factible si existen
los elementos que aseguren esta situacion, el Estado promovio ello, es
posible deducir que el accionar del Estado a través de la normativa y
las politicas publicas fue el enganche para que la poblacién migrante
ecuatoriana retornara, ademas, a ello se suma la reunificacion familiar
y la crisis mundial que intensificaba los lazos de retorno, situacion que

hubiese sido contraria de no haber existido ello.



La migracioén de retorno comprende el movimiento de personas hacia
sus lugares de origen, generalmente después de haber estado un tiempo
asentados en territorio extranjero (Organizacion para las Migraciones,
2006). Esta se configura en base a una serie de elementos econdémicos,
sociales, politicos, mientras que para otros resulta ser parte del cierre
del ciclo migratorio, sin tomar en cuenta que la migracion es dindmica

y puede continuar.

Christian Scharmm (2011) en su investigaciéon sobre el retorno de
migrantes ecuatorianos, establece que el retorno se configura en base
a los objetivos y realidades del migrante en los lugares de destino,
ademas clasifica a los migrantes retornados como personas fracasadas,
constantes y buscadoras, cada una caracterizada por un objetivo dentro
de su trayecto migratorio, deduciéndose de la clasificacion que la

migracion de retorno no siempre resulta exitosa.

De acuerdo con la SENAMI, desde finales del 2008 hasta agosto
de 2011, 14.623 ecuatorianos retornaron al Ecuador con ayuda
directa del Plan “Bienvenidos a Casa”. En ese mismo periodo,
6.157 personas regresaron al pais con menajes de casa y equipo
de trabajo exento de impuestos y se otorgaron 1.630 préstamos
a través de operadoras financieras calificadas. A estos préstamos
se suman 718 migrantes retornados con incentivos productivos
“no reembolsables” a través del Fondo El Cucayo. Por otra parte,
4.772 migrantes recibieron capacitacion y asesoramiento (Www.

andes.info.ec). (Gioconda Herrera Mosquera et al., 2012, p. 47)

La migracién de retorno aporta al pais con conocimientos, aprendizajes,
experiencias y otros beneficios que deberian ser aprovechados por el

Estado ecuatoriano mediante la aplicacion de politicas publicas que
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potencien ese conocimiento en programas y proyectos a ejecutarse en el
pais en un entorno adecuado para aprovechar aquellas potencialidades
y generar condiciones amigables para los migrantes retornados y sus
familias. Lamentablemente, en algunos casos lejos de proyectarse
como un entorno adecuado para el retorno, “El gobierno pasa a ser
identificado como la principal fuente de frustracion y vulneracion de
derechos de las personas retornadas.” (Alianza Migrante, 2021, p. 17),
por lo que la migracion de retorno dejo de ser una opcidn, agravandose
por la incertidumbre econdmica y politica e inseguridad del pais, que

por el contrario ha motivado una nueva masiva migracion.

Politica publica y migracion de retorno

Eugenio Lahera (2004) considera que las politicas publicas consisten
en mecanismos que solucionan problemas publicos, es decir, son una
herramienta que busca desarrollar alternativas viables para superar

situaciones de desigualdad, priorizando lo colectivo sobre lo particular.

La migracion es una problematica de larga data y poco atendida por
el Estado, a pesar de las consecuencias positivas y negativas que se
constituyen en desafios y oportunidades para los gobiernos de turno, en
Ecuador “no existia una politica migratoria definida, sino hasta el 2001
con el Plan Nacional de Migrantes Ecuatorianos en el Exterior formulado
inmediatamente después de la crisis migratoria de principios del siglo”
(Moncayo, 2011, citado por Ruiz y Fernandez, 2021, p. 5). Es evidente
que las politicas migratorias en general se inician en el afio 2001; vy,
las politicas publicas para apoyar la migracién de retorno se hicieron
presente con la “Politica Migratoria del Ecuador, en el cual, consta el
Plan Nacional de Derechos Humanos, el Plan Nacional de ecuatorianos

en el Exterior, el Plan Nacional de Accion para Combatir el Trafico ilicito



de Migrantes y Trata de personas.” (Tipanluisa, 2011, p. 27), acciones
que en 2007 posibilita al gobierno crear un sistema de atencion a los
migrantes, entre ellos a los migrantes retornados, institucionalizandose
con la apertura de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI); vy,
fundamentandose juridicamente con la expedicion de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), con 57 articulos sobre migracion;
adicionalmente con el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones y el Plan Bienvenidos a Casa que contenia programas de

apoyo en diversas areas a la poblacion migrante retornada.

“El gran desafio es hacer efectivos los principios establecidos en la
Constitucion y volverlos operativos en politicas publicas que atiendan
la heterogeneidad de los actores involucrados en el tema.” (Garcia
Zamora y Gainza, 2014, p. 78). De lo senalado por el autor, se rescata
que no solo es importante contar con un marco normativo favorable,
instituciones y recursos para atender a la poblacion migrante, sino que,
por las particularidades de la migracion no es posible garantizar los
derechos plenamente ya sea por falencias en la implementacion de las
politicas publicas, por la falta de recursos o por la complejidad del tema
que vuelve dificil individualizarlo, el Ecuador no fue la excepcion en el

incumplimiento.

El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través
del o6rgano competente en coordinacion con los distintos niveles
de gobierno. El Estado disenard, adoptara, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion
de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional
e internacional.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021,
Art.392)
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Para pensar en politicas publicas efectivas, estas deberian tener como
elemento central el principio de la dignidad humana, enfocarse en
satisfacer plenamente los derechos del ser humano. Lo propio en materia
migratoria deberian estar dirigidas a la persona migrante y a garantizar
que el Estado reconozca sus derechos por medio de sus instituciones.
Las politicas publicas deberian fundamentarse en principios como el

respeto a los derechos humanos, integralidad, integradoras y sostenibles.

Las politicas publicas surgen desde diversas escuelas tales como: poder,
positivista y constructivista; esta ultima sefiala que las politicas publicas
surgen de la sociedad, es decir de las realidades y necesidades locales,
pese a ser mas compleja permiten abordar de manera mas efectiva la
realidad del grupo social que requiere atencion como son los migrantes

retornados.

En Ecuador las politicas publicas han explorado las diversas escuelas,
iniciandose con la escuela de poder, donde la politica publica es el
resultado de la politica del gobierno de turno, pese a que se obtienen
los resultados no llegan a transversalizarse, se convierte en una politica
de gobierno antes que politica de Estado; otra es la escuela positivista,
esta entiende que las politicas publicas surgen de la norma, se aprecia
en el afio 2017 con la Ley Orgénica de Movilidad Humana, la que
establece programas y acciones; sin embargo, al carecer de legitimidad
no logran solucionar las necesidades de los sujetos; y, por ultimo la
escuela constructivista, la politica publica se apega a la realidad local

para alcanzar resultados efectivos y eficaces.

Seglin Lahera (2004) establece que: “Una politica publica de calidad
incluird orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos,

definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus



resultados.” (p. 8). Segln el autor las politicas publicas a mas de
fundamentarse en un marco normativo, deberian contar con recursos,

estudios e instituciones solidos que permita su efectiva ejecucion.

Ecuador es uno de los paises en América Latina que se caracteriza por
ser un pais receptor y emisor de migrantes, por lo que, se ha establecido
politicas migratorias enfocadas a la proteccion de los migrantes. Para
los migrantes ecuatorianos, las politicas publicas deben beneficiar
a los ecuatorianos que salieron, asi como a los que retornaron,
fundamentandose en normativa nacional e instrumentos internacionales
de derechos humanos y principios juridicos de respeto, responsabilidad
compartida, coherencia con las necesidades de los migrantes en los

paises de origen y destino.

La movilidad humana se gestiona cuando el Estado y sus diferentes
niveles de gobierno establecen mecanismos que garanticen los derechos
de los migrantes, por cuanto ““(...) todas las entidades del sector publico,
en todos los niveles de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad,
incluiran el enfoque de movilidad humana en la planificacion,
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y servicios
(...)” (Ley Organica de Movilidad Humana, 2021, Art. 167).
Actualmente podria sefhalarse que hay ausencia de politicas publicas
para la migracion y migracion de retorno, especialmente partir de la
eliminacionde la Secretaria Nacional del Migrante, esas competencias
fueron asumidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, que en su Plan Estratégico Institucional (2022) recorto el
presupuesto significativamente, generandose un impedimento para la

debida planificacion y ejecucion de politicas publicas.
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No han mostrado interés real por la situacion de las personas
retornadas, ynohanestablecido vinculos de didlogoy comunicacion
efectivos. No se puede seguir ignorando esta realidad, y ha
llegado el momento de encontrar formulas que favorezcan una
real representacion politica de las personas retornadas. (Alianza
Migrante, 2021, p. 36)

De lo sefialado se establece que la migraciéon de retorno cuenta con
la normativa nacional e internacional para garantizar los derechos,
proteccion y atencion de este grupo de atencion prioritaria, sin embargo,
la materializacion de estos derechos requieren de la ejecucion de
planes, programas y servicios. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana y el Consejo Nacional de Igualdad parala Movilidad
Humana, entidades responsables, no han logrado aplicar, ejecutar y por
ende no se han logrado los resultados esperados a favor de la poblacion

migrante retornada.

Para enriquecer el andlisis del ciclo de politicas publicas, se incorpora
el enfoque de Harold Lasswell (1951), quien plantea que toda politica
publica se compone de funciones fundamentales: inteligencia (analisis
del contexto), promocidn (abogacia), prescripcion (disefio normativo),
invocacion (puesta en marcha), aplicacion (ejecucion) y evaluacion.
Este modelo permite identificar fallas estructurales y normativas en
las politicas migratorias ecuatorianas y aporta una guia robusta para su
redisefio, especialmente respecto al desmantelamiento institucional y al

abandono de planes concretos desde el afio 2013.



Ciclo de la politica publica:

=)

5. EVALUACION

Figura 1. Ciclo de la politica publica

Las politicas publicas siguen un proceso para su formulacion,
denominado ciclo de la politica publica, este comprende cinco fases

que garantizan el éxito o fracaso de la politica publica.

El Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (2022), establece que:

Los actores responsables de la formulacion e implementacion de la
politica publica, deberan cumplir con el ciclo de la politica publica
en lo referente a la formulacion, coordinacion, implementacion,

seguimiento y evaluacion de politicas. (Art. 4).

Debiendo asumir que entre los actores responsables de ejecutar
la politica publica en materia de migracion estd el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en coordinacion con otras
instituciones (Ley Organica de Movilidad Humana, Art. 163 nim. 2); vy,

que, la politica publica comprende las siguientes fases:

1.  Definicion del problema, disefio:

Para Arébalo (2007), esta fase consiste en identificar los actores y el
problema, el migrante retornado es el actor principal y ente de interés;

el problema consiste en la comprension de su situacion para aportar a la
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construccion de una politica publica con resultados y metas, lo contrario
evidencia las politicas publicas en Ecuador que se han disefiado alejadas

de la realidad del migrante y a los datos y estudios realizados.

2. Coordinacion:

“Se establecen canales de didlogo entre los diferentes actores con el
objetivo de propiciar la cooperacion, articulacion y definicion de
responsabilidades.” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, p. 20).
Se entiende que la coordinacion es el proceso en el que las instituciones
forman redes de accion o redes de comunicacion para trabajar a la par,
logrando con ello que todos los niveles de gobierno apunten hacia un
mismo fin al asumir ciertos roles sean como planificadores, ejecutores

0 beneficiarios.

La incipiente y poco generalizada préctica de conformar espacios
interinstitucionales de coordinacién para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas sobre movilidad
humana y la subsidiaridad para la dotacion de servicios para
este grupo poblacional, llama la atencion sobre todo en aquellos
territorios donde las dindmicas de movilidad humana cobran
mayor relevancia, como los cantones fronterizos correspondientes
a las Zonas 1 y 7. Lo que resalta la necesidad de impulsar la
practica de conformacion de estos espacios a fin de fomentar la
retroalimentacion de la politica publica, asi como el fortalecimiento
de la subsidiaridad entre el nivel central y descentralizado en la
prestacion de servicios a las personas en movilidad humana y
otros grupos de atencion prioritaria. (Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, 2021, p. 61)



En Ecuador, las politicas publicas migratorias son un proceso en el que
debe coordinarse con los distintos niveles de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados e instituciones del Estado central.

3. Implementacion:

Implementacion: priorizados y definidos los objetivos, se analiza
su implementacion a través de los diferentes instrumentos de
planificacion vinculados, como las Politicas de Largo Plazo, Plan
Nacional de Desarrollo y Planificacion Institucional (estratégica
y operativa), entre otros. (Secretaria Nacional de Planificacion,
2021, p. 20)

Entiéndase que la implementacion es la fase donde se ejecutan las
politicas publicas con el apoyo de planes, agendas, programas y
servicios, a efecto de obtener resultados concretos y medibles a favor

de los migrantes.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones incluy6
para los migrantes retornados algunos programas tales como el Fondo
Concursable El Cucayo, Plan Bienvenidos, Reintegracion Familiar,
cuyo objetivo es beneficiar y proteger al migrante ecuatoriano retornado.
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante
Oficio Nro.MREMH- SCEM-2021-0048-0, reconoce que las acciones o
medidas para garantizar los derechos de la poblacion migrante retornada
son la emision del certificado de migrante retornado, ferias de empleo
para migrantes, capacitacion laboral al migrante, reinsercion financiera
con préstamos exclusivamente para el migrante retornado, beneficios
establecidos en la LOMH. “La asignacion de recursos refleja la voluntad

politica y la prioridad e importancia que un gobierno le asigna a un
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determinado tema.” (Alianza Migrante, 2021, p. 24), escasos recursos

que el actual gobierno asigna para los migrantes retornados.

4.  Seguimiento:

El seguimiento permite medir los logros del proyecto o politica, es
importante destacar que, la informacion obtenida sirve para la asignacion
de recursos y su optimizacion, asi también para que las instituciones

puedan obtener resultados eficientes y eficaces.

El seguimiento es acompafiar, verificar y actualizar lo que estamos
haciendo en nuestro proyecto. Es el modo que tenemos de rectificar
y mejorar las acciones si las cosas estan saliendo mal. Permite
ademas controlar la utilizacion de los recursos y el logro de los
resultados previstos. Los resultados del seguimiento contribuyen
a consolidar la informacion necesaria para la toma de decisiones
durante la etapa de ejecucion, permitiendo el manejo de datos
concretos y sistematizados al momento de abordar una evaluacion.
Este proceso ha de ser agil, orientado y concertado, debe combinar
elementos cuantitativos y cualitativos. (Chassagnes, s.f, citado por
Herman Van de Velde, 2009, p. 23)

El seguimiento cumple con el proposito de fomentar y mejorar el
desempefio de una politica publica y con ello una efectiva informacién
y comunicar sobre sus resultados. Es por tal motivo que el seguimiento
es un tema amplio que parte de los resultados que se quieren alcanzar,
los programas para verificar informacion, los recursos, los plazosy los
mecanismos para obtener la informacion. En el Ecuador el seguimiento
sobre el desarrollo y cumplimiento de politicas publicas lo desarrollan
los Consejos Nacionales de Igualdad para las migraciones, sin embargo,

la presente institucion se sujeta al Ministerio de Relaciones Exteriores



y Movilidad Humana, dificultando un proceso de seguimiento de forma

autonoma e imparcial.

5. Evaluacion:

La evaluacion es la parte mas importante del ciclo de la politica publica,
ya que en esta fase se puede ver de forma objetiva los resultados de
todo el disefio e implementacion de la politica publica, con base a las

evidencias que se obtienen, sirve de aprendizaje para nuevas politicas.

Los ejercicios de evaluacion han surgido en las tltimas décadas
ante la creciente demanda de actores publicos, privados y de la
sociedad civil que buscan contar con informacién relacionada
al uso de fondos publicos, la racionalizacion de intervenciones,
la promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas,
la legitimidad de los procesos y la promocion de agendas de
desarrollo internacionales. (Ramos, J., y Villalobos, A., 2011

citado por Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, p. 24)

La evaluacion permite obtener la certidumbre del funcionamiento de las
diversas instituciones del Estado respecto a un tema en especifico de la
politica publica, al ser la ultima fase del ciclo es importante estudiarla,
considerando que, en base a los resultados, esta puede transformarse
o continuar en nuevos procesos como reformas para promover el

desarrollo dentro de la sociedad y mejorar la gestion publica.

Guerrero (1995) menciona que la evaluacion no debe ser entendida
unicamente como una descripcion de una politica o su comparacion
con determinados criterios sino, mas bien, se debe entender como
un mecanismo para explicar el jpor qué?, identificar problemas y

soluciones, verificar el alcance de objetivos, asi como comprender
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transformaciones y efectos de la actuacion publica. (Guerrero,

1995, citado por Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, p. 25)

La evaluacion se enfoca en reforzar las deficiencias de la politica
publica, especialmente para verificar si los actores cumplieron su rol

dentro de los limites establecidos.

Politica publica migratoria en Ecuador perspectivas desde los

Planes Nacionales de Desarrollo

El estudio de los Planes Nacionales de Desarrollo permite observar que
la migracion de retorno toma importancia a partir del Plan Nacional
de Desarrollo Humano para las Migraciones, en el cual desarrolld 5
objetivos enfocados en el migrante ecuatoriano, siendo el tercer objetivo
“Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir
las condiciones que hagan posible el Retorno Voluntario, Digno y
Sostenible de las personas emigrantes.”. (PNDHM, 2007-2010 citado
por Gioconda Herrera Mosquera et al., 2012, p. 88) el que motiva al

retorno mediante programas mencionados anteriormente.

El Estado ecuatoriano, a través de su nueva politica migratoria
integral, hace lo posible por defender a sus ciudadanos y ciudadanas
donde quiera que se encuentren. Trabajar por crear condiciones
adecuadas para el retorno voluntario de nuestros compatriotas
debe complementarse con esfuerzos por precautelar la seguridad
integral de quienes voluntariamente quieran permanecer en el
extranjero. Para ello se debe velar por el cumplimiento del derecho
al retorno, asi como de los derechos a no tener que migrar, del
derecho a la libre movilidad informada y segura, y el derecho a
la plena integracion en las sociedades de destino.” (Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013, p. 259)



Es posible apreciar que hasta el afio 2013-2014 aproximadamente el
gobierno presto atencion a la poblacion migrante, situacion que ha ido
en decadencia, ya que, en los Planes Nacionales de Desarrollo de los
periodos 2017-2021 y 2021-2025 se puede apreciar que el migrante
retornado no es tomado en cuenta para el desarrollo de politicas
publicas pasando a ser generales, ademas se aprecia la falta de estudios
y desarrollo de los mismos dado a su extension, siendo el Plan Creando
Oportunidades, el “Plan Nacional de Desarrollo (75 % del Plan) se
requiere de mas recursos publicos para ser satisfechos. Por lo tanto, el
PND no tiene buenas expectativas de cumplirse, es un Plan con pies de
barro” (Marotte, 2021).

El Ecuador atraviesa una crisis en politicas publicas respecto a los
migrantes retornados, la Ley Orgéanica de Movilidad Humana es un
cuerpo normativo vigente respecto a la migracion, y, en migracion de
retorno se desarrollan principios y derechos respecto a los migrantes
retornados, entre estos beneficios que tienen limitantes que por un
lado se relacionan al tiempo para poder acceder a estos en el art 41 de
la LOMH, y, por otra parte la falta de programas, planes y servicios

concretos que hagan efectivos los derechos de los migrantes retornados.

La Organizacion Mundial para las Migraciones (2021), a través de su
“Informe de Evaluacion: Transversalizacion de la migracion en los
sectores de empleo y desarrollo urbano en el Ecuador”, establece algunas

realidades sobre la migracion que deberian ser abordadas como son:

Primera. - “El Gobierno necesita de herramientas y de creacion de
capacidades para transversalizar de forma efectiva la migracion y los
desplazamientos en la implementacion de politicas” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2021, p. 19).
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Segunda. -”La falta de datos migratorios es una limitacion clave para
la transversalizacion de la migracion” (Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM), 2021, p. 19).

Tercera. - “El Ecuador tiene un marco normativo avanzado sobre la
gobernanza de la migracion, pero su implementacion es incompleta”

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2021, p. 20).

Cuarta. —El Gobierno tiene un nivel relativamente bajo de conocimiento
sobre los vinculos de la migraciéon y una falta de capacidad para
transversalizar la migracion” (Organizacion Internacional para las

Migraciones (OIM), 2021, p. 21).

Quinta. - “La migracion no se considera adecuadamente dentro de
las politicas de empleo, en parte debido a las percepciones de que la
migracion tiene un impacto negativo en las oportunidades laborales
para los nacionales”. (Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), 2021, p. 22).

A pesar que el Estado cuenta con politicas publicas, estas no han logrado
concretarse o lograr los resultados esperados, implica que las politicas

publicas queden en meros ofrecimientos a la espera de cumplirse.

Resultados y discusion

Dentro del estudio de campo se aplicaron encuesta con diversas

preguntas, las mas relevantes son:

+ (Considera que los programas y proyectos garantizan

plenamente los derechos de los migrantes retornados?



Tabla 1. Resultados de la pregunta

Indicadores Variables Porcentaje
No 25 83,3%
Si 5 16,7%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a migrantes ecuatorianos retornados.

» ;Considera que con el retorno a Ecuador ha mejorado su nivel

de vida?

Tabla 2. Resultados de la pregunta

Indicadores Variables Porcentaje
No 27 90,0%
Si 3 10,0%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a migrantes ecuatorianos retornados.

» (Situviera la oportunidad de volver a emigrar, lo haria?

Tabla 3. Resultados de la pregunta

Indicadores Variables Porcentaje
No 5 16,7%
Si 25 83,3%
Total 30 100%

Respecto a los entrevistados encontramos importantes las respuestas a

las siguientes preguntas:

» (Considera usted que la difusién y promocion de las politicas
publicas por parte del Ecuador a los migrantes ecuatorianos en

el extranjero incidieron en su retorno?

» ;Considera que las politicas publicas y programas motivan a los

migrantes retornados a quedarse en el pais o volver a emigrar?
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Delosresultados obtenidos en las preguntas anteriores se lograevidenciar
que las politicas publicas, en primer lugar, son instrumentos que en
buscan beneficiar a un grupo en situacion de desigualdad, ante esa idea,
las politicas publicas implementadas en Ecuador reflejan lo contrario
para los migrantes retornados, hoy en dia han sido invisibilizados.
Muchos migrantes ecuatorianos indudablemente retornaron en 2008
dentro de un periodo de tiempo donde el gobierno era el que incentivaba
ello ante una crisis de la burbuja inmobiliaria que afectaba en especial
a este grupo. Podemos decir, que las politicas publicas y programas
estaban dirigidos para todos los migrantes ecuatorianos que querian
retornar al pais independientemente del lugar en donde se encontraban,
ciertamente en los paises donde el programa tenia una mayor difusion,
eran los paises en donde se concentraba la mayor poblacién migrante
del Ecuador,

en el caso de Europa en Espafia e Italia y en el caso de América
principalmente Estados Unidos, sin embargo, desde 2013 hasta la
actualidad se ha visto un retroceso, en el cual, los migrantes retornados
manifiestan que las politicas publicas han ido en decadencia, quedando
estas en suspenso o sin ser ejecutadas ante la falta de medios y recursos,

dejando con ello en incertidumbre juridica en las personas migrantes.

Entre 2008-2013 en cierta medida se mostraba la voluntad del Estado
de velar por los derechos de este grupo de personas dentro del Plan
Bienvenidos a Casa en donde se encontraban programas de apoyo como
“El Cucayo”. Se logra apreciar que de los programas que se ejecutaron
a favor del migrante, en cierta medida cumplieron sus objetivos. Es
necesario destacar que las politicas publicas deben ser disefiadas
desde la optica de los GADs., mas que desde la optica del Gobierno

Nacional, a ello deberd sumar la falta de competencia y capacidad



de las principales instituciones en migracion como son el ente rector
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Consejo

Nacional de Igualdad para las Migraciones.

Los objetivos del presente trabajo se cumplen con el analisis sistematico
de la informacion tanto juridica y doctrinaria, mientras que por otra
parte, se logra verificar como objetivo especifico la incidencia de
las politicas publicas y normativa en el retorno y salida de migrante
ecuatorianos, determinandose su incidencia, ya que el retorno se dio
en gran medida por el apoyo del Estado, mientras que hoy en dia, los
migrantes retornados y los que se encuentran en el exterior consideran
que el retorno no es una opcidn valida por crisis econdmica y social que
vive el pais, esto no significa que no hay personas que retornen, pero lo

hacen por otras causas. Estas limitantes hacen que el mismo migrante

retornado quiera re emigrar exponiéndose a los riesgos que implica ello,
en efecto se evidencia un éxodo que en nimero no alcanza la dimension
de lo que fue el éxodo del feriado bancario, pero la migracién de hoy
se hace en circunstancias mucho mas dificiles, mucho mas complejas
que las 1999.

Conclusiones

1. El migrante ecuatoriano es un elemento importante y
dinamizador de la economia ecuatoriana por las remesas
enviadas, los conocimientos y experiencia adquirida en el lugar

de acogida, aunque el retorno no siempre es sinébnimo de éxito.

2. En el periodo 2008 — 2013 se ejecutaron politicas publicas
tendientes a impulsar el retorno voluntario de los ecuatorianos

que fueron parte del éxodo masivo de 1999, esas politicas
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publicas fueron disefiadas para proteger y garantizar derechos
del migrante retornado y su entorno, en la actualidad han

desaparecido o no han generado los resultados esperados.

. Varios de los migrantes ecuatorianos retornados encuestados

informaron que las politicas publicas implementadas entre el
2008-2013 incidieron en su retorno por cuanto se constituian
en una oportunidad para escapar de la crisis mundial que
principalmente afect6 a los paises de acogida mayoritaria de

ecuatorianos como Espafia e Italia.

Las politicas publicas a favor de los migrantes retornados se
derivan de los Planes Nacionales de Desarrollo (Plan Nacional
de Desarrollo del Buen Vivir y Plan Nacional de Desarrollo para
las Migraciones), lo que implica que las politicas publicas al no
recoger larealidad de los migrantes retornados, son insuficientes
y contrarias a los derechos de migrantes retornados. Se podria
concluir que las politicas publicas mas que de Estado son del

gobierno de turno.

Las deficiencias de las politicas publicas se inician desde la fase
de disefio, implementacion y evaluacion y se evidencian en el

desconocimiento por parte de los migrantes retornados.

La falta de apoyo a los migrantes ecuatorianos retornados por
parte del Estado y la crisis social, econdmica y sanitaria reciente
ha generado la re emigracion o doble migracién de retorno a
los paises de acogida, Espana, Italia y Estados Unidos de

Norteamérica mayoritariamente.
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Capitulo 2

Violencia de género hacia la mujer migrante
ecuatoriana: trayectoria migratoria como
escenario de transgresion de los derechos

humanos

Johana Cristina Sarmiento Vélez
Erick Daniel Gonzalez Pasaca

Resumen

Este capitulo analiza la violencia estructural que enfrentan las mujeres
migrantes ecuatorianas durante su trayectoria migratoria y proceso
de retorno. Mediante un enfoque cualitativo, con entrevistas a 30
mujeres retornadas y actores clave en derechos humanos y movilidad,
se evidencia que estas mujeres son victimas de multiples formas de
violencia: sexual, fisica, psicoldgicay econdmica. Los hallazgos revelan
una profunda desconexion entre el marco normativo ecuatoriano e
internacional y su aplicacion practica, asi como la ausencia de politicas
publicas sostenibles, articuladas y con enfoque de género. El estudio
demuestra que el abandono institucional, la falta de datos confiables
y la escasa intervencion diplomatica agravan la vulnerabilidad de este
grupo. Se concluye que la trayectoria migratoria constituye un escenario
sistematico de transgresion de derechos humanos, que requiere una
respuesta estatal e internacional urgente, estructurada y con perspectiva

interseccional.

Palabras clave: Migracion, violencia de género, migracion ecuatoriana,

trayectoria migratoria, derechos humanos.
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Abstract

This chapter analyzes the structural violence faced by Ecuadorian
migrant women throughout their migratory journey and return process.
Using a qualitative approach, based on interviews with 30 returnee
women and key actors in human rights and mobility, it becomes evident
that these women are victims of multiple forms of violence: sexual,
physical, psychological, and economic. The findings reveal a profound
disconnect between Ecuadorian and international legal frameworks and
their practical implementation, as well as the absence of sustainable,
coordinated public policies with a gender perspective. The study shows
that institutional neglect, lack of reliable data, and limited diplomatic
intervention worsen the vulnerability of this group. It concludes that
the migratory trajectory constitutes a systematic scenario of human
rights violations, requiring an urgent, structured state and international

response with an intersectional perspective.

Keywords: Migration, gender-based violence, Ecuadorian migration,

migratory trajectory, human rights.

Introduccion

La migracion constituye un fenémeno global que, lejos de ser neutro,
se encuentra atravesado por marcadas desigualdades de género, clase
y condicion migratoria. En este contexto, las mujeres migrantes
ecuatorianas viven una experiencia especialmente adversa, marcada
por diversas formas de violencia que van desde el abuso fisico y sexual
hasta la trata de personas, muchas veces agravadas por la irregularidad

de su estatus migratorio y la inoperancia institucional.



Este capitulo aborda la problematica de la violencia de género durante la
trayectoria migratoria y el proceso de retorno de mujeres ecuatorianas, a
partir de una investigacion de caracter cualitativo que recoge testimonios
directos de victimas y actores institucionales. Se parte de la hipotesis
de que la violencia no es episddica ni accidental, sino estructural, y esta
directamente relacionada con la falta de intervencion efectiva de los

organismos estatales y de cooperacion internacional.

La investigacion tiene como objetivos identificar las formas y
escenarios de violencia, analizar la eficacia de las normas nacionales e
internacionales vigentes y evaluar el nivel de articulacion institucional
existente para la proteccion de este grupo vulnerable. El estudio revela
un Estado ausente y una institucionalidad fragmentada que incumple
su rol de garante de derechos. Se propone, finalmente, una serie de
recomendaciones para la construccidon de una politica publica integral,
territorializada e interseccional que reconozca y proteja los derechos de

las mujeres migrantes en todas las etapas del ciclo migratorio.

Marco teorico
Migracion

En una breve linea de tiempo, Armijos, et al., (2022), establecen como
razones de los movimientos migratorios al exilio y el ostracismo en la
Edad Clasica; a la colonizacion (como la procedente de Europa hacia
América) en los siglos XV y XVII; a la Segunda Guerra Mundial;
asi como, a la transformacion econdémica, social y tecnoldgica en los
siglos XVIII-XIX. A inicios del siglo XX los movimientos migratorios

de estuvieron marcados por el factor economico y pronto su ritmo fue
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modificado por conflictos bélicos, persecuciones politicas y enormes

desigualdades econdmicas y sociales entre los diferentes paises.

Las personas alrededor del mundo han migrado y lo siguen haciendo. De
acuerdo con Colomo (2001), el origen de las migraciones internacionales
del siglo XXI se basa en los desequilibrios regionales a escala mundial
y, en los factores politico—econdmico, a tal punto que se estima que
el saldo migratorio entre regiones de mundo pasaria de 4,1 millones
en 1980-1985 a 43,3 millones en el periodo 2020-2025. La migracioén
ha sido un fendmeno constante en el desarrollo de la humanidad y un
rasgo caracteristico de un mundo globalizado de ahi que varias teorias

intenten explicar este fendémeno.

Desde una perspectiva de la teoria social, la migracion constituye una
variable para el estudio de la economia clasica (Herrera & Eguiguren,
2014); segun la teoria neoclasica, es una decision consciente de la
persona que decide migrar para maximizar sus beneficios (Gonzélez,
2001). La teoria estructuralista historica sostiene que la migracion es
un indicador de la supremacia de los estados desarrollados sobre los
no desarrollados (Salcedo, et. al., 2012); mientras que para la teoria
transnacional, la migracion se enfoca en los denominados campos
sociales transnacionales, esto es, aquellas situaciones que influyen
significativamente en los objetivos laborales, educativos e identidades
en la vida diaria de los migrantes (Ludger 1999 como se cité en Lopez
& Pérez, 2021). Esta ultima teoria brinda una perspectiva mas amplia
y profunda de la migracion; no solo la concibe como un fendémeno de
movilidad, sino como un proceso social que excede a las decisiones
individuales, a las causas estructurales econémicas o, las limitaciones
geograficas. En definitiva, el caracter esencial de la movilidad es

el cambio de la residencia usual a un lugar nuevo o distinto sea por



factores econdémicos (desempleo, pobreza); sociales (violacion a los
derechos humanos, conflictos bélicos, racismo, educacion, reagrupacion

familiar), o, politicas (corrupcion, inestabilidad politica).

La respuesta social a las crisis econémicas de Ecuador ha sido siempre
la emigracion. Sucedio en la crisis por la caida de los precios de la paja
toquilla (finales de la década de 1960); en la crisis petrolera (1980-
1990) y la del feriado bancario (1999); y, en la crisis inmobiliaria en
EEUU (2008) (Alvarez, 2020). Bonilla y Borrero (2008) explican que
entre 1999 y el 2007, 954,396 ciudadanos ecuatorianos se desplazaron
al exterior, lo que significa al menos un 7 % de la poblacién ecuatoriana,
o el equivalente al 14 % de la PEA (Poblacion Econdmicamente Activa)
del pais, que segun el INEC/ ENEMDU 2007 estaba compuesta por
6°687.788. Por la existencia historica de redes, vinculos econémicos
comerciales reforzados y la potencia del imaginario sobre ‘el suefio
americano’ muchos ecuatorianos optaron por Estados Unidos como
lugar para reiniciar sus proyectos laborales, mientras que, por la
demanda de mano de obra femenina, el compartir la misma lengua vy,
la ausencia de restricciones migratorias, Espafia era otra opcion como
destino (Ramirez y Ramirez, 2005). La movilidad de los ecuatorianos
en sus distintos momentos ha estado caracterizada por diferentes
dindmicas, pero sobre todo, ha obedecido a factores de orden politico,

econdmico y social.

Trayectoria migratoria.

El desplazamiento migratorio implica dos caminos: la trayectoria
migratoria y el proceso de retorno. El primero se refiere al recorrido que
realiza el migrante hasta arribar al pais de destino para el cumplimiento

de sus planes y, el segundo consiste en el desplazamiento que realiza a su
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pais de origen, sea porque voluntariamente decide poner fin a su proyecto
migratorio, o por tratarse de un retorno forzado o asistido. Contreras
(2019), se refiere a las trayectorias migratorias como estrategias de
movilidad que exigen comprender la pluralidad de los comportamientos
de los sujetos en relacion con las redes sociales, familiares, ciclos de
vida y condiciones de los territorios de origen, nacimiento o residencia
habitual; es decir, es la ruta que toma el migrante que comprende un
itinerario y los diferentes tiempos que estructuran un recorrido pero
que también alberga una serie de obstaculos que pueden modificar el

proyecto migratorio.

La trayectoria migratoria puede realizarse por canales regulares y
legales mediante el control administrativo en la frontera del pais de
recepcion o, al margen de aquellos controles, por lo cual, al llegar al
destino la persona se asienta y reside en una condicidon de inmigracién
ilegal. Puede ser directa (comprende fijamente los lugares entre el pais
de origen y de destino); azarosa (comprende multiples desplazamientos
que dependen de las restricciones que se presenten); y, ndomades (se
refiere a la trayectoria del grupo de migrantes laborales que viven en
una constante fluidez territorial de servicios, negocios o trabajadores
temporales). Lamentablemente las politicas migratorias de los paises de
destino se vuelven cada vez mas restrictivas, razon por la cual muchos
migrantes optan por rutas no regularizadas. Precisamente debido al
caracter irregular de los desplazamientos no se registra sistematicamente
el nimero de personas que tratan de cruzar fronteras internacionales ni
el nimero de victimas, asi lo sefiala el Informe de la Asamblea General

de las Naciones Unidas (2016).



Los niveles de desarrollo econdmico de un pais inciden directamente en
la calidad de vida de sus habitantes. De ahi que el desplazamiento hacia
otros paises esté fuertemente impulsado por el desempleo, la inseguridad
o la pobreza. En el caso ecuatoriano, el portal Criterios digital (2023)
revela que en los ultimos afios, la migracion de ecuatorianos al exterior
se ha vuelto una tendencia dramética ocasionada por la crisis economica,
el aumento de la pobreza, el alto costo de vida, el desempleo y la falta de
oportunidades laborales y que, luego de los venezolanos, la ecuatoriana
es la segunda nacionalidad cuya trayectoria es por la selva que separa
a Colombia de Panama. Segun el portal, en 2022, fueron 29.356 y
hay muchos desaparecidos o muertos. Datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC, 2022) revelan que en el afio 2021: se
evidencia un crecimiento en el flujo migratorio general con respecto al
2020 siendo este de 2.844.788; que las mujeres ecuatorianas reportan
un mayor porcentaje de entradas y salidas del pais en relacion a los
hombres (las mujeres registran un total de 405.177 frente a 381.038
hombres); y, que las salidas internacionales registradas de ecuatorianos
tienen como destino los paises de Estados Unidos de América (el 55,8

%) y México (el 14,6 %) principalmente.

El Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales del INEC
(2023) revela que en el afio 2022: el flujo migratorio general fue de
5.052.633 movimientos, evidenciandose un crecimiento del 78 % con
respecto al afio 2021; que, de 2.595.089 salidas internacionales, 1.349.023
son hombres; 1.245.943 son mujeres; y, que el principal pais de destino
es Estados Unidos de América (el 32,8 %). Como se puede apreciar, la
trayectoria de los migrantes ecuatorianos implica tanto vias terrestres

como aéreas (sean o no canales regulares) que, si bien les puede permitir
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mejores oportunidades y condiciones de vida, también puede les generar

desigualdades, discriminacion, violencia e incluso la muerte.

Violencia contra la mujer migrante.

La violencia es un atentado contra el derecho a la integridad personal.
Este derecho comprende la proteccion de laintegridad fisica, psicoldgica,
moral y sexual. En la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer realizada por la Asamblea General de la ONU (1993),
se precisa que se entiende por “violencia contra la mujer” a todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica
como en la vida privada (Art. 1). La violencia de género es una realidad
que atraviesa fronteras geograficas, culturales, econdmicas (Asakura &
Torres, 2013). Segtin el Informe de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2016), las mujeres representan casi la mitad de los 244 millones
de migrantes internacionales del mundo y desempenan un papel central
como sostén de las comunidades y economias. Tienen indices de
participacion en la fuerza laboral (72,7 por ciento) mas elevados que
las personas no migrantes (63,9 por ciento) y, representan el 73,4 por
ciento del total de las trabajadoras y los trabajadores domésticos que
son migrantes internacionales (Organizacion Internacional del Trabajo,
2015), sin embargo, las mujeres en condicién de movilidad humana no

escapan a la violencia en todas sus formas.

De acuerdo con Tibana-Rios et al., (2020), las mujeres migrantes son
victimas de violencia fisica, sexual, psicoldgica, econémica, patrimonial,

discriminacion, abandono y trata de personas. El reciente Informe



“Abuso y Abandono: Una Perspectiva de Género al Trafico Ilicito de
Migrantes con Agravantes y sus Respuestas” (s.f), de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, refiere que las
mujeres estan expuestas a grupos delincuenciales armados cerca de las
fronteras (espacios dende ocurre una gran parte de los casos de secuestro
para la trata) y, que al exponerse al cruce de trayectorias desérticas por
los paises de transito sufren lesiones corporales, falta de alimentos,
servicios higiénicos, agua y servicios de salud. Pombo (2017) agrega
que son proclives a sufrir abuso emocional y fisico por parte de coyotes.
Segtn el Informe a la ONU: El infierno de Darién (2023), migrantes,
principalmente mujeres son victimas de violaciones y abusos sexuales
en la peligrosa ruta de Darién, en Panama. Los datos son alarmantes con
mas de 300 casos registrados en 2021 y mas de 140 en los primeros seis
meses de 2022; sin embargo, miles de personas siguen cruzando esta
ruta. Durante los ocho meses transcurridos de 2023, mas de 330.000
personas han cruzado el Tapon del Darién, una cifra jamas registrada
que supera con creces a los 248.000 migrantes y refugiados que
transitaron por ahi en todo 2022 (Noticias ONU, 2023). Guatemala y
Meéxico son paises de transito muy riesgosos en la ruta hacia Estados
Unidos. De acuerdo al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNFPA Guatemala (2018), 6 de cada 10 mujeres han sido o podrian
ser victimas de algin tipo de violencia en cualquier etapa del ciclo
migratorio. La Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
(2022), senala que las instituciones del Estado Mexicano identificaron

617 casos de migrantes victimas de secuestro en su territorio.

El maltrato, la muerte o la desaparicion de una persona en la ruta
migratoria también es un fendmeno frecuente en la realidad ecuatoriana
(Herrera, 2019). El medio Digital “El Comercio” (2022) publica que
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una joven ecuatoriana muri6 tras ser abandonada por un coyote que
ofrecio llevarla a New York. Ella viajo por via aérea hasta México y
luego cruzé tramos de la frontera entre México y Estados Unidos en
transporte y la mayor parte caminando. En Sierra Blanca la dej6 el 31
de diciembre de 2020 con la promesa de volver por ella; sin embargo,
no lo hizo. Por una tormenta de nieve que se generd en la zona ese
dia y el 1 de enero de 2021 se vié obligada a buscar refugio en una
casa abandonada en donde luego fue encontrada sin vida por la patrulla
fronteriza en el desierto de Texas, Estados Unidos. Las autoridades
presumen que murié de hipotermia. Otro caso alarmante lo reporta el
medio Digital “El Universo”. Una mujer migrante ecuatoriana perdid
una pierna mientras cruzaba el muro fronterizo de México y Estados
Unidos. El coyote la obligo6 -a ella y otras personas- a subir y saltar la
valla de la frontera bajo amenzas de muerte, al rehusarse la empujaron
y cayo. Agentes fronterizos la llevaron a un hospital en Texas en donde
estuvo en coma por seis dias. Ademas le amputaron una pierna y paso
por dos cirugias en su columna donde también tenia lesiones. Este
escenario cruel e inhumano requiere esfuerzos colectivos que conlleven
a soluciones efectivas; la accion oportuna de los Estados por medio de
la adopcion de politicas publicas, la expedicion de leyes, la cooperacion

internacional y acciones diplomadticas que protejan a la mujer migrante.

Derechos Humanos y Migracion con enfoque de género.

Los derechos fundamentales son normas de jerarquia superior; su
efectivo reconocimiento, ejercicio, goce y proteccion estan garantizados
por los Estados (Alexy, 1993), por lo tanto, son exigibles por parte
de sus ciudadanos en el momento de que estos son violentados. Son
“(...) el conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la

igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por



los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional” (Pérez,
1984, como se citd en Sagastume Gemmell, 1991, p. 12). Reconocidos
y protegidos a nivel nacional por la Constitucion y a nivel Internacional
por lo tratados y convenios internacionales, los Derechos Humanos
buscan construir y lograr una convivencia social justa por medio de
la eliminacién de la discriminaciéon y la violencia de género. Seglin
la Convencion para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la
mujer constituye discriminacion contra la mujer: “(...) toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer (...), sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales (...)” (Art. 1) vy,
de acuerdo con la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer del Ecuador, denota discriminacion: “Cualquier accion
o conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial (...) a
las mujeres, (...)” (Art. 4, lit. b). Falcon (2013) sostiene que la violencia
hacia la mujer constituye una transgresion a los derechos humanos y
como tal, debe promoverse su sancion y erradicarse por medio de leyes,

programas, planes y politicas estatales.

Normas, tratados y convenios internacionales suscritos por Ecuador en
materia de derechos humanos relacionados a la movilidad humana y el

enfoque de género.

El Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de respetar y cumplir
los tratados y convenios internacionales de derechos humanos de los
cuales es signatario. A continuacion, destacamos los instrumentos
internacionales suscritos por el Ecuador que buscan protegen los
derechos humanos y en particular de aquellas en situacién de movilidad

humana: Tabla 1
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Tabla 1. Tratados y convenios internacionales suscritos por el Ecuador en
materia de derechos humanos relacionados a la movilidad humana y el

enfoque de género.

Normas, tratados y
convenios
internacionales

Derechos

Declaracion Universal

de Derechos Humanos
(Suscrito por Ecuador en el
aio 1948)

Articulo 3: Derecho a la vida, libertad y seguridad
a todas las personas. Articulo 7: Derecho a

la igualdad y a no ser discriminado. Articulo

13: Derecho a la libre circulacion y elegir su
residencia. Derecho de salida del pais y retorno.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(Suscrito por Ecuador en
1969)

Articulo 12: Derecho a salir de cualquier pais y
retornar.

Numeral 3: solo se puede privar el derecho

de salida y entrada de cualquier pais, para el
resguardo de la seguridad nacional o por el
detrimento de derechos de terceros.

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
(Suscrito por Ecuador en
1969)

Articulo 2 numeral 2: Principio de no
discriminacion.

Articulo 6: Derecho al trabajo. Articulo 11:
Derecho a una vida digna.

Convencion Americana
de Derechos Humanos
(Suscrito por Ecuador en
1977)

Articulo 4: Derecho a la Vida. Articulo 5: Derecho
a la Integridad Personal.

Convencion
Interamericana Contra El
Racismo La Discriminacion
Racial (Suscrita por
Ecuador en 2019)

Articulo 5: Compromiso a adoptar politicas
y acciones afirmativas para garantizar el
goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales.

Convencion Contra La
Delincuencia Organizada
Transnacional (Suscrita
por Ecuador en 2002)

Articulo 5: Los Estados parte deben tipificar

en su derecho interno los delitos tipificados de
conformidad a los protocolos para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
y el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire y el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Fabricacion y el Trafico
Ilicitos de Armas de Fuego.




Normas, tratados y
convenios
internacionales

Derechos

Protocolo Contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire,

que

Complementa la
Convencion de las
Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion
suscrita en 2002)

Articulo 6: conductas que deben ser tipificadas
como delito por los Estados parte: facilitacion,
suministro o posesion de documentos falsos, la
trata de personas, la habilitacion de una persona
no habilitada legalmente para permanecer en el
Estado) Articulo 16: Proteccion de los derechos
de las personas frente a las conductas del art. 6,
especialmente el derecho a la vida y el derecho
a no ser torturado o a otras penas crueles y
degradantes. Los Estados parte deben adoptar
medidas para otorgar a las migrantes proteccion
contra la violencia, brindar asistencia y observar
las necesidades especiales de las mujeres al
aplicar estas disposiciones.

Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar

la trata de personas,
especialmente mujeres y
nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones
Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion
suscrita por Ecuador en
2002)

Articulo 6: Asistencia y proteccion a victimas de
trata mediante medidas incluidas en la legislacion
y en politicas y, llevadas a cabo mediante
cooperacion con organizaciones no
gubernamentales. Numeral4: Cada Estado Parte
tendra en cuenta al aplicar las disposiciones

del presente articulo, la edad, el sexo y las
necesidades especiales de las victimas de la trata
de personas.

Convencion Sobre La
Eliminacion De Todas Las
Formas De Discriminacion
Contra La Mujer
(Convencion suscrita por
Ecuador en 1981)

Articulo 1: Definicién de discriminacion contra la
mujer.

Articulo 2: Principio de Igualdad.

Articulo 4: Medidas de discriminacion positiva.
Articulo 6: Adopcién todas las medidas legislativas
para la eliminacién de la trata y la prostitucion.
Articulo 16: Prohibicién contra la discriminacion
en el &mbito privado.
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Normas, tratados y
convenios Derechos
internacionales

Articulo 2: Ambitos de la violencia contra la mujer.
Articulo 3: Derecho a una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado.

Articulo 5: Establecimiento de que la violencia
contra la mujer como una vulneracion contra sus
derechos humanos. Articulo 9: Deber del Estado
de adoptar medidas (politicas y programas) acorde
a las condiciones de vulnerabilidad particulares de
los diferentes grupos de mujeres.

Convencion
Interamericana Para
Prevenir La Violencia
Contra La Mujer

En el afio 2018 el Ecuador adopt6 el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular, con mas de 150 paises alrededor del globo.
Los objetivos y lineamientos que se enfocan en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en condicion de movilidad humana

son los siguientes:

Tabla 2. Objetivos y lineamientos del Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular para la proteccion de los derechos humanos

de las mujeres en condicion de movilidad humana, adoptado en el 2018 por
Ecuador.

Objetivo 1: Recopilar datos precisos y desglosados para formular politicas y
mejorar la coordinacidn entre instituciones. Seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con la migracion.

Objetivo 2: Minimizar factores adversos y estructurales que impulsan la migracion
forzada mediante planes, politicas y programas que aborden aspectos econémicos,
politicos, sociales y ambientales que promuevan la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Objetivo 3: Proporcionar informacion clara y oportuna sobre leyes, procedimientos
y programas para migrantes en todas las etapas de la migracion. Informacion
relacionada con el acceso a la asistencia, apoyo humanitario y asesoramiento legal,
con énfasis en la perspectiva de género y la sensibilizacion sobre los riesgos de la
migracion irregular.




Objetivo 9: Reforzar la respuesta transnacional al

trafico ilicito de migrantes mediante la ratificacion de convenciones y cooperacion
internacional con la finalidad de prevenir y enjuiciar a las organizaciones de trafico
de migrantes, protegiendo especialmente a mujeres y nifios.

Objetivo 10: Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en la migracion.
Promover acciones internacionales y legislativas para combatir este delito y
garantizar la proteccion y apoyo a las victimas sin criminalizarlas.

Objetivo 14: Mejorar la proteccion y asistencia consular a migrantes, especialmente
en casos de violencia y violacion de derechos. Capacitar a los funcionarios
consulares en género y derechos humanos para brindar atencion integral.

Objetivo 15: Garantizar el acceso de todos los migrantes a servicios basicos
independientemente de su condicion migratoria, respetando su derecho a la
libertad, privacidad e integridad, enfatizando la perspectiva.

Objetivo 17: Eliminar la discriminaciéon y promover un discurso publico basado
en evidencia sobre migracion. Combatir la xenofobia y el racismo, este objetivo
incluye promover la denuncia de la violencia de género y la explotacion de
migrantes.

Objetivo 21: Facilitar el retorno seguro y digno, y

la reintegracion sostenible de migrantes. Asegurar el acceso a vivienda, educacion,
salud y oportunidades econdmicas en el pais de origen, incluyendo programas para
mujeres y jovenes migrantes.

Objetivo 22: Establecer mecanismos de seguridad social portatil para migrantes,
permitiendo la transferencia de derechos y beneficios en el pais de origen y destino.
Garantizar la proteccion social y el acceso a servicios de salud para migrantes y
sus familias.

Arquitectura institucional en materia de movilidad humana en el

Ecuador

En el Ecuador, los organismos encargados de elaborar instrumentos de
politicas publicas en materia de igualdad de género y con competencia

en proteger los Derechos Humanos de la mujer migrante ecuatoriana

son los siguientes:

63



64

1. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. (Anteriormente

Secretaria de Derechos Humanos) es el ente rector del Sistema

Nacional Integral para Erradicar y Prevenir la Violencia Contra

la Mujer. Sus principales atribuciones son:

Establecer politicas publicas destinadas a prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres.

Integrar los sistemas de prevencion y erradicacion contra
la violencia, con el Sistema de Promocion y Proteccion de

Derechos.

Promover la implementacion de las recomendaciones de las
comisiones de derechos humanos realizadas en materia de

violencia de género.

Supervisar el cumplimiento de la normativa vigente en el

ejercicio de los derechos de las mujeres.

2. Consejos Nacionales para la Igualdad. Entre las atribuciones
destacan:

Seguimiento y observancia de las politicas publicas
realizadas para implementar la Ley Organica Integral para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género contra

las Mujeres.

Asesoramiento técnico a instituciones para transversalizar el
enfoque de género y desarrollar politicas y norma secundaria

de prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer.

3. Defensoria del Pueblo. Le corresponde:

Disefiar e implementar programas de sensibilizacion y

formacion en derechos humanos y enfoque de género.



* Atender de manera prioritaria los casos de violaciones de

derechos humanos de la mujer.

4. Ministerio de Relaciones exteriores y Movilidad Humana.
Le corresponde:

» Disefiar las politicas publicas, planes y programas para
garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas

en movilidad humana;

* Crear y mantener actualizado el Sistema Nacional Integrado

de Informacion sobre la Movilidad Humana;

* Brindar asistencia en el pais y en el exterior, a través de
las misiones diplomaticas, oficinas consulares y otras
representaciones oficiales, a la comunidad ecuatoriana en
movilidad humana de conformidad con la presente Ley
de Movilidad Humana y los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado ecuatoriano;

* Coordinar con las misiones diplomaticas u oficinas
consulares acreditadas ante el Gobierno del Ecuador, la
atencién a sus connacionales en situacion de movilidad

humana.

Los representantes del Estado ecuatoriano en el exterior seran las oficinas

consulares. Entre sus obligaciones de estas dependencias constan:

» Brindar apoyo y proteccion a ecuatorianos en el exterior en

condicion de vulnerabilidad;

* Coordinarconlasautoridadesnacionalesdelacircunscripcion

y con otras organizaciones de la sociedad civil de los paises
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de transito y destino de la migracion ecuatoriana, estrategias
de proteccion frente a graves amenazas o violaciones a los
derechos de personas o grupos de personas ecuatorianas en

el exterior;

Informar a la comunidad ecuatoriana migrante sobre sus

derechos en el Estado destino o transito;

Informar a la comunidad ecuatoriana migrante acerca de los
programas, servicios y beneficios previstos por el Estado

ecuatoriano.

5. Consejo Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana.

Le corresponde:

Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales de Derechos Humanos.

Participar en la  formulacidon, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con las tematicas de género Y
movilidad humana, fomentando una cultura de paz que
desarrolle capacidades humanas orientadas hacia la garantia
del derecho de igualdad.

Elaborar los informes de Estado, en coordinacion con las
demas instancias responsables ante los organismos que
realizan seguimiento de laaplicacion de las recomendaciones
de los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

en el ambito de sus competencias.



En el Ecuador son varios los organismos que tienen a su cargo la
defensa de los derechos de la mujer y de las personas en condicion de
movilidad humana, sin embargo, escasa es la respuesta ante la violencia
que sufren en la trayectoria migratoria. No actuar de forma decidida
ante esta realidad perpetia la violencia, reproduce la desigualdad
y compromete gravemente la legitimidad del Estado en su deber de
garantizar los derechos humanos. Esta situacion exige respuestas

urgentes, estructurales y sostenibles.

Metodologia

La presente investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo de corte
interpretativo, orientado a conocer la violencia a la que se enfrenta la
mujer migrante ecuatoriana en la trayectoria migratoria y proceso de
retorno. Se recurrid a un muestreo no probabilistico por conveniencia,
utilizando la técnica bola de nieve, lo cual es pertinente dada la
dificultad de acceso a una poblacion especifica y vulnerable. La muestra
estuvo conformada por 30 mujeres migrantes retornadas al Ecuador,
seleccionadas bajo criterios de acceso, confianza y confidencialidad.
Para el procesamiento de la informacion cualitativa, se empled el
software especializado ATLAS.ti, herramienta que permiti6 codificar,
agrupar y visualizar las relaciones tematicas emergentes a partir de
las respuestas. Este andlisis permitid organizar la informacién seglin
las tres dimensiones analiticas derivadas de los objetivos especificos:

escenarios, formas de violencia y vulneracion de derechos humanos.

Adicionalmente, se realizaron entrevistas a representantes de
organizaciones de migrantes, funcionarios de instituciones estatales
con competencia en derechos humanos y movilidad humana, y

representantes de organismos internacionales vinculados a la proteccion
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de personas en situacion de movilidad. El instrumento de recoleccion
de informacion fue disefiado atendiendo a los objetivos especificos de
la investigacion y a partir de un proceso riguroso de operativizacion de
variables. Las dimensiones consideradas incluyeron: (i) eficacia de las
politicas publicas y convenios internacionales en materia de movilidad
humana; (ii) experiencias de violencia hacia mujeres migrantes
durante el transito y retorno; y (iii) garantias institucionales y posibles
vulneraciones de derechos por parte del Estado. Con base en estas
dimensiones, se formularon indicadores y se elabord un cuestionario
semiestructurado, lo cual permitid, ademds de una guia estructural
de interrogantes, la flexibilidad necesaria para profundizar en las
respuestas mediante repreguntas pertinentes. Esta estructura favorecid
la obtencion de testimonios cualitativos detallados, necesarios para un

andlisis interpretativo profundo.

El instrumento fue sometido a un proceso de validacion por juicio
de expertos bajo la modalidad de pares ciegos, conformado por
profesionales del area del derecho migratorio. Este comité evaluo la
pertinencia conceptual, la claridad de los enunciados, la coherencia
interna y la cobertura tematica de cada item, recomendando ajustes que

fueron incorporados antes de la aplicacion definitiva del cuestionario.

La informacion obtenida fue procesada mediante el software de analisis
cualitativo ATLAS.ti, lo que permitié una organizacion rigurosa de los
datos. El andlisis de los resultados se desarroll6 desde un enfoque de
analisis tematico inductivo, complementado con una lectura critica de
caracter juridico-social. La triangulacion de las entrevistas con fuentes
normativas, informes institucionales y literatura cientifica permitid
aumentar la validez interna del estudio, garantizando la coherencia y

profundidad de las conclusiones alcanzadas.



Resultados y discusion

El proceso de recoleccion y analisis de la informacién ofrecen una
aproximacion profunda a la problematica de la violencia que enfrentan
las mujeres migrantes ecuatorianas durante la trayectoria migratoria y
en su proceso de retorno. Esta discusion se estructura en torno a tres
ejes fundamentales: la invisibilidad estructural, el desfase entre norma
y practica institucional, y la negligencia en la implementacion de

politicas publicas con enfoque de género y movilidad humana.

El 100 % de la poblacion encuestada son mujeres ecuatorianas
que migraron a Espafia, Estados Unidos de Norte América e Italia
principalmente. El 84 % de las personas encuestadas migraron por
motivos economicos, el 10 % por reunificacion familiar, mientras que
el 6 % por otras razones El 97 % de la poblacion encuestada sefiala que
los riesgos a los que se enfrentan las mujeres migrantes se exacerban
si viajan en situacion irregular. Los datos confirman que las mujeres
migrantes se enfrentan a un sistema de multiples violencias: de tipo
sexual, el 13 %; psicologica, el 15 %; violencia fisica, el 8 %; violencia
economica, el 10 % ; abandono, el 8 %; trata de personas, el 10 %;

discriminacion, el 21 %; otro tipo de violencia, el 7 %.

Tabla 3. Formas de violencia que sufren las mujeres en la trayectoria migratoria
y/o proceso de retorno

Indicadores Variable Porcentaje

Violencia sexual (abuso, acoso, violacion) 16 13%

Violencia psicoldgica (dafio emocional, perturbacion,
control de la conducta, humillacidn, intimidacion, 17 15%
encierros, aislamiento)

Violencia fisica (actos causen dafio o sufrimiento fisico,
dolor o muerte, incluidos el maltrato o agresion y 10 8%
castigos corporales)
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Indicadores Variable Porcentaje
Violencia econémica (limitacion al acceso al dinero de
. . . 12 10%
la mujer migrante, para chantajearla y controlarla)
Violencia patrimonial (el agresor impide que la mujer
migrante haga uso y disponga libremente de los 10 ey
bienes de la mujer que tienen como finalidad cubrir su °
bienestar personal)
Abandono (en la trayectoria y/o proceso de retorno por
10 8%
parte del coyote)
Trata de personas (explotacion de seres humanos con 12 10%
fines lucrativos) °
Discriminacion (etnia, nacionalidad, estatus migratorio,
., . - 25 21%
condicion socio-econdémica)
Otra 8 7%
Total 119 100%
25%

20%
15%

Valor

21%
13% 15%
10% 10%
0% 8% 8% 8% 7%
ot It e
0%

H Violencia Sexual H Violencia Psical6gica M Violencia Fisica

M Violencia Economica EViolencia Patrimonial @ Abandono

HTrata M Discriminacion M Otra

Figura 1. Formas de violencia que sufren las mujeres en la trayectoria

migratoria y/o proceso de retorno.



Asimismo, las entrevistas profundizan en estos escenarios al destacar
que las rutas migratorias actuales, especialmente hacia Estados Unidos,
estan dominadas por redes delincuenciales, lo que incrementa el riesgo
para mujeres, nifias y adolescentes. Los testimonios de lideres migrantes
refuerzan la evidencia de que las mujeres retornan en condiciones de
precariedad, enfrentando traumas fisicos, econdémicos y psicoldgicos, y

que no existe atencion sistematica del Estado a su llegada.

El 63 % de la poblacion encuestada (19 mujeres), senalan que han sido
violentadas directamente y/o conocen otras mujeres que han sufrido
alguna de las formas de violencia antes sefaladas, en la trayectoria
migratoria y/o proceso de retorno. Estas mujeres refieren que los
escenarios de violencia son los siguientes: controles de migracion, el
21,05 %; en el transporte de trafico de migrantes, el 15,79 %; fronteras el
10,46 %:; en desiertos el 5,23 %; en el ambito laboral cuando decidieron
regresar a su pais de origen, el 31,68 %; y, en otros escenarios como

calles y lugeres publicos el 15,79 %.

Tabla 4. Escenario/s de violencia

Indicadores Variable Porcentaje
Controles de Migracion 4 21,05%
Calles y lugares publicos 3 15,79%
En el transporte de trafico de migrantes 3 15,79%
Fronteras 2 10,46%
Desiertos 1 5,23%
Laboral 6 31,68%
Total 19 100%
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Figura 2. Escenario/s de violencia

El 93 % del total de la poblaciéon encuestada considera que los
derechos humanos de las mujeres migrantes ecuatorianas consagrados
en la Constitucion y en los Convenios y Tratados Internacionales son
vulnerados. El mismo porcentaje afirma que la transgresion de los
derechos humanos en la trayectoria migratoria y proceso de retorno

se genera por la ineficiente e inoportuna intervencion de organismos

nacionales e internacionales.

Tabla 5. Falta de intervencion estructurada de organismos nacionales e

internacionales.
Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 93%
No 2 7%
Total 30 100%




100% 93%
80%
60%
40%

20% 7%

0%
Valor

H S| B No

Figura 3. Falta de intervencion estructurada de organismos nacionales e
internacionales.

Estos hallazgos confirman plenamente que la violacion sistematica de
los derechos humanos de las mujeres migrantes ecuatorianas durante
la trayectoria y el retorno se produce principalmente por la falta de
intervencion estructurada de organismos nacionales e internacionales,
lo que constituye una falla institucional grave frente a los mandatos
constitucionales y los compromisos internacionales suscritos por el

Estado ecuatoriano.

E1 90 % de las mujeres encuestadas refieren que la normativa nacional,
las politicas publicas, los tratados y acuerdos internacionales ratificados
por el Ecuador no garantizan la defensa de los derechos de las mujeres
migrantes tanto en la trayectoria migratoria como en el proceso
de retorno. En esencia, existe un desfase entre norma y practica

institucional.
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Tabla 6. Marco normativo no garantiza la defensa de los derechos de las
mujeres migrantes

Indicadores Variable Porcentaje
Si 3 10%
No 27 90%
Total 30 100%
100% 90%

80%

60%

40%

20% 10%

0%
Valor

HSi ENo

Figura 4. Marco normativo no garantiza la defensa de los derechos de las
mujeres migrantes

Los testimonios recabados en las entrevistas corroboran que no existe
una accion articulada del Estado ecuatoriano para proteger a las mujeres
migrantes. Ni la Cancilleria ni el Ministerio de la Mujer ni otras
instituciones publicas han impulsado acciones diplomaticas concretas,
ni han formulado programas sostenibles que garanticen el derecho a

migrar y a retornar con dignidad. Segun los entrevistados, la brecha



entre el marco legal (Constitucion, Ley de Movilidad Humana, tratados
internacionales) y la practica es abismal. El bajo nivel de ejecucion
presupuestaria, la falta de datos oficiales desagregados por género y
condicion migratoria, y la vision securitista del fendémeno migratorio,

configuran un Estado ausente.

Analisis e interpretacion

A pesar de que el Ecuador cuenta con un marco normativo amplio que
reconoce y garantiza el derecho a migrar, no se evidencia acciones
concretas ni politicas sostenibles. Esta desconexion entre la letra de
la ley y la experiencia vivida por las mujeres migrantes denota una
crisis de gobernanza y de implementacion normativa. La falta de
articulacion entre instituciones como la Cancilleria, el Ministerio de la
Mujer, el Ministerio del Interior y los gobiernos locales produce vacios
operativos que dejan a la mujer migrante desprovista de proteccion real.
Incluso cuando existen agendas o planes nacionales, como la Agenda
para la Igualdad en Movilidad Humana, estas carecen de presupuesto,
indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion, lo que las
convierte en instrumentos simbdlicos sin eficacia juridica ni politica.
No existe acciones diplomaticas ni cooperacion internacional sélida
y especifica que atienda la situaciéon de las mujeres ecuatorianas
migrantes y retornadas. A ello se suma la falta de sistemas nacionales de
informacion confiables, lo que impide planificar, monitorear e invertir

recursos de manera efectiva para atender esta problematica.

Resultaimperioso desarrollarunapolitica piblica integral, interseccional
y territorializada que incluya: sistemas de monitoreo con indicadores
claros de evaluacion para todos los planes relacionados con movilidad

humana y género; protocolos de actuacion inmediatos y transnacionales
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frente a casos de violencia, deportacion, trata o retorno forzoso, con
acceso a representacion legal, acompanamiento psicosocial y refugios
seguros; y, una reforma institucional que obligue a la Cancilleria, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de la Mujer y los gobiernos locales
atrabajar bajo un esquema de gobernanza integrada, con responsabilidad

legal y rendicion de cuentas ante omisiones.

Conclusiones.

La investigacién confirma que las mujeres migrantes ecuatorianas
enfrentan multiples formas de violencia —fisica, psicologica, sexual y
econdmica— tanto durante la trayectoria migratoria como en el proceso
de retorno. Estos hechos no son aislados ni fortuitos, sino el reflejo de
un patron estructural de vulnerabilidad alimentado por factores como el
género, el estatus migratorio irregular y la ausencia de acompafiamiento

institucional.

Los resultados permiten afirmar que la violacion de los derechos
humanos de las mujeres migrantes ecuatorianas se vincula directamente
con la falta de cooperacion internacional sélida y especifica que atienda
la situacion de las mujeres ecuatorianas migrantes y retornadas y, con la

falta de sistemas nacionales de informacion confiables.

Dentro del estudio se verifica que a pesar de que el Ecuador cuenta
con un marco constitucional y legal que reconoce los derechos de los
migrantes, persiste una brecha critica entre lanormay suimplementacioén
efectiva. Esta desconexion, sumada a la falta de politicas publicas
especificas, presupuesto asignado y datos confiables, contribuye a la
reproduccion sistematica de la exclusion, el abandono institucional y

la revictimizacién de las mujeres en condicion de movilidad humana.
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Capitulo 3

Del éxodo al retorno: una mirada cronologica a la
migracion ecuatoriana

Diosgrafo Tulio Chamba Villavicencio
Alex Fidel Valdivieso Mora

Johana Cristina Sarmiento Vélez
Monica Maldonado Espinosa

Resumen

El presente trabajo analiza el fenomeno de la migracion partiendo
de la revision del marco normativo nacional e como referente para
examinar los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales, la
Constitucion, leyes, reglamentos y politicas publicas migratorias tales
como la denominada “Bienvenidos a Casa”; que representd un esfuerzo
importante en politica publica para hacer posible el retorno voluntario
digno y sostenible de las personas emigrantes convirtiéndose en el
paraguas bajo el cual se produce la primera ola de retorno a Ecuador.
En los ultimos afios, el nimero de migrantes ecuatorianos en el exterior
continia en aumento, incluso en mayor magnitud que a inicios del
siglo. Igualmente, el monto de divisas enviadas por los migrantes esta
alcanzando niveles récord. Guayaquil es la ciudad con mayor flujo
de remesas provenientes del exterior, empero, las ciudades del austro
ecuatoriano son las que mas reciben en términos per capita. De ahi
la importancia de erigir politica publica para fortalecer los vinculos

entre la comunidad migrante y sus familias en el Ecuador y, generar
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incentivos a las inversiones sociales y productivas que las personas y

colectivos migrantes desee realizar en el Ecuador.

Palabras clave: Politicas publicas, movilidad humana, remesas,

migracion de retorno.

Abstract

This work analyzes the phenomenon of migration based on the review
of the national and international regulatory framework of migration
and human mobility as a reference to examine international treaties,
agreements and instruments, the Constitution, laws, regulations and
public migration policies such as the called “Welcome Home”; plan that
represented an important effort in Ecuador’s migration to make possible
the dignified and sustainable voluntary return of emigrants, becoming
the umbrella under which the first wave of return to Ecuador occurs. In
recent years, the number of Ecuadorian migrants abroad continues to
increase, even greater than at the beginning of the century. Likewise, the
amount of foreign currency sent by migrants is reaching record levels.
Guayaquil is the city with the largest flow of remittances from abroad,
however, the cities of southern Ecuador are the ones that receive the
most in per capita terms. Hence the importance of establishing public
policy to strengthen the links between the migrant community and their
families in Ecuador and generate incentives for social and productive

investments that migrant

Keywords: Public policies, human mobility, remittances, return

migration

Cédigo JEL: F22



Introduccion

Los flujos migratorios de ecuatorianos al exterior se iniciaron a partir
de los afios 50 del siglo pasado tomando mayor vigor en los afios
80 principalmente en las provincias de Azuay y Cafar y dirigida
principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica y Venezuela,
pero a finales de la década de los afios 90 e inicios de los 2000, la crisis
econdmica que sufre Ecuador desata una salida masiva de emigrantes al
exterior, en esta vez dirigida principalmente a Europa, en donde Espaiia,
Italia y Reino Unido son los paises destino de preferencia (Herrera,
2011). Una caracteristica interesante de esta ola migratoria es la salida
masiva de mujeres al exterior pues la migracion hasta ese entonces
habia sido mayoritariamente masculina. Este fenomeno se origina por
las necesidades de mano de obra en servicios de cuidados a adultos

mayores y servicio doméstico fundamentalmente.

El objetivo general de este trabajo es realizar un analisis amplio del
proceso de migracion y de salida y retorno de esos migrantes desde tres
opticas fundamentales: la juridica, en donde se analiza el contexto legal
nacional e internacional de la migracion; las politicas publicas como
soporte estatal de esos procesos; y, finalmente, el aspecto econémico
que es el objetivo final del proceso migratorio y que se materializa en
las remesas que envian los migrantes desde el exterior y que es lo que

modifica la vida de los migrantes y sus familias.

En primera instancia se analiza el marco legal del proceso de movilidad
humana en el Ecuador, el cual acoge como norma raiz la Constitucién
de la Republica del Ecuador del ano 2008 y la normativa que de ella se
deriva en los temas relativos a la migracion. Para el presente estudio se

revisa la Ley Organica de Movilidad Humana, la misma que promueve
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el disefio de politicas publicas que entre sus principales objetivos
estd el aseguramiento del retorno de los migrantes ecuatorianos, la
reagrupacion familiar y su insercion en la sociedad, de acuerdo al nuevo

modelo de integracion social previsto en la Constitucion.

A continuacién, se revisa las politicas publicas generadas para
promover el retorno de ecuatorianos cuando las condiciones se pusieron
dificiles en el exterior a partir de la crisis econdmica mundial de 2008
y principalmente en Espafia por la crisis inmobiliaria. La principal
politica publica al respecto se denominé “Plan Bienvenidos a Casa” el
cual aparece como el principal sustento de ese proceso y se compone
de tres iniciativas enfocadas en fortalecer el vinculo del migrante con el
Ecuador: a) Establecer incentivos tributarios y financieros, b) Asistencia
al migrante en los procesos de retorno; y, ¢) Ofrecer ayudas para el

emprendimiento en el pais.

Posteriormente se realiza un analisis del saldo migratorio en donde
se puede observar que, con relacion a Espaia, la crisis provoca flujos
migratorios negativos para Ecuador lo cual a su vez generd una serie de
problemas de tipo socio-econémicos, psicologicos y de choque cultural
con los migrantes retornados los cuales se han tratado de paliar con
las politicas publicas orientadas a ese fin; sin embargo, hasta la fecha

subsisten graves problemas en ese ambito.

Finalmente, se analiza el origen y destino de las remesas como un
fenémeno que ha mejorado la economia familiar de los migrantes de
los sectores de donde més migracion ha salido, lo cual ha reactivado
la economia rural y marginal de la sociedad, convirtiéndose en un

importante dinamizador de la economia.



1. Marco normativo nacional e internacional de la
migracion y movilidad humana

Los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que reconocen
los derechos de las personas migrantes, que tienen como principal
objetivo la proteccion de la integridad y dignidad son de enorme variedad

en consideracion de la magnitud de los fendmenos migratorios existes.

Para el analisis de los procesos de movilidad humana y migracion de
retorno se ha considerado en la normativa internacional a la Convencion
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus familiares; y, en el marco nacional a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica de Movilidad Humana,

Reglamento General a Ley Orgénica de Movilidad Humana.

La normativa nacional e internacional de la migracion en el Ecuador sera
analizada desde la 6ptica del orden jerarquico de las normas establecido en
el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, iniciando
con las disposiciones constitucionales, seguidamente con los acuerdos,
tratados e instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos y
Migratorios, para continuar con las normas contempladas en las leyes
orgénicas y ordinarias, disposiciones reglamentarias y demas normativa
secundaria que integra el ordenamiento juridico nacional e internacional;
asi como las politicas publicas implementadas por el Estado ecuatoriano

para generar lineas de apoyo a los ecuatorianos migrantes.
1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion proclama el “principio de ciudadania universal”, para
materializar esta declaracion en el marco del régimen del buen vivir en

el contexto de las relaciones internacionales, se reconoce a la migracion
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como un derecho fundamental, disponiendo la obligatoriedad de no

identificar a ningn ser humano como ilegal por su condicion migratoria.

La Constitucion del Ecuador define al Estado ecuatoriano como un:
“(...) Estado constitucional de derechos (...)” (Art. 1); entendiendo
desde la Optica del neo constitucionalismo, como el respeto irrestricto
de los derechos humanos y la garantia de su cumplimiento por parte de

las instituciones del Estado.

“Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas (...)”
(Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 9), incluyéndose el respeto
irrestricto de los derechos humanos y la garantia de su cumplimiento

por parte de las instituciones del Estado.

Uno de los principios consagrados en el articulo 11 es la igualdad formal,
igualdad que se materializa con los derechos reconocidos en el Titulo
IT: Derechos, Capitulo tercero: Derechos de la personas y grupos de
atencion prioritaria, identificando a las personas y grupos humanos que
se encuentren en movilidad humana como de atencion prioritaria. En
igual forma el numeral 2 del articulo 11 en los principios de aplicacion
de los derechos, por primera vez en el constitucionalismo ecuatoriano
se incluye a los migrantes como una de las formas de discriminacion,
prohibiendo toda discriminacion por la condicion migratoria o lugar de

nacimiento. (Constitucion del Ecuador, 2008)

La seccion tercera del articulo 40 garantiza el derecho a migrar de
todas las personas y no se considerara a ninguna persona como ilegal
por su condicidon migratoria. Para ello, el Estado expedira las normas

necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas



ecuatorianas que se encuentren en situacion de migracion, entre las que

se destacan:

» Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas

residan en el exterior o en el pais.

» Offrecerd atencion, servicios de asesoria y proteccion integral

para que puedan ejercer libremente sus derechos.

* Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan

sido privadas de su libertad en el exterior.

* Promoverasus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion

familiar y estimulara el retorno voluntario.

» Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal
que se encuentren en los archivos de las instituciones del

Ecuador en el exterior.

* Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus

miembros (Constitucion del Ecuador, 2008).

El Estado ecuatoriano y a sus instituciones deben garantizar los
derechos de las y los ecuatorianos en el exterior en condicion de
migracion, para ello debe desarrollar acciones como: prestacion de
asistencia, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan
ejercer libremente sus derechos y precautelarlos cuando, por cualquier
razon, hayan sido privados de su libertad, impulsar vinculos con
Ecuador, posibilitar la reunificacion familiar e incentivar el retorno
voluntario. (Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 40)

En el articulo 41, se reconocen los derechos de asilo y refugio,
concordante con la ley y los instrumentos internacionales de derechos

humanos; los solicitantes gozaran de proteccion especial para garantizar
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el pleno ejercicio de esos derechos. A quienes hayan solicitado asilo
o refugio no se les aplicaran sanciones penales por su ingreso o su
permanencia en situacion de irregularidad. Ecuador respeta y garantiza
el principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y

juridica de emergencia. (Constitucion del Ecuador, 2008)

El articulo 42 prohibe los desplazamientos arbitrarios y reconoce a favor
de las personas desplazadas garantias constitucionales como a recibir
proteccion y asistencia humanitaria emergente, acceso a alimentos,
alojamiento, vivienda, servicios médicos y sanitarios, garantizando en
el segundo inciso del mismo articulo la atencion preferente para las
nifas, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o
hijos menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
Las autoridades deben garantizar, de conformidad al Gltimo inciso del
articulo 42, el derecho de las personas y grupos desplazados a retornar
de forma voluntaria, segura y digna a su lugar de origen. (Constitucion
del Ecuador, 2008)

El articulo 392 obliga al Estado ecuatoriano a velar por los derechos de
las personas en movilidad humanay le otorga la competencia para ejercer
la rectoria, disefiar, adoptar, ejecutar y evaluar las politicas publicas,
ejecutar planes, programas y proyectos en coordinacion con los niveles
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; organismos de otros
Estados, entidades de la sociedad civil nacionales ¢ internacionales de

movilidad humana. (Constitucion del Ecuador, 2008)

El numeral 6 del articulo 416 como principio de las relaciones
internacionales, con el objetivo de erradicar las relaciones desiguales
entre los paises, con énfasis en las relaciones del Norte-Sur, proclama

la ciudadania universal, libre movilidad de los habitantes del planeta y



la progresiva eliminacion de la condicion de extranjero. (Constitucion
del Ecuador, 2008)

1.2. Acuerdos, tratados e instrumentos internacionales sobre
derechos humanos y migratorios

1.2.1. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos

de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

El articulo 7 establece la no discriminacion en el reconocimiento de los

derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares:

“Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar
y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que
se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los
derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna
por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicién” (Convencidn internacional
sobre la protecciéon de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares [CIPDTMF], 1990).

El articulo 8 de la Convencion garantiza los derechos humanos
disponiendo que: “Los trabajadores migratorios y sus familiares
tendran derecho a regresar en cualquier momento a su Estado de origen
y permanecer en ¢l (CIPDTMEF, 1990).

En el articulo 67 de la Convencidon sefiala que: Los Estados partes se
comprometen a cooperar activamente en la adopcion de medidas que

garanticen un retorno ordenado a los paises de origen de los trabajadores
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migratorios y sus familias, cuando decidan regresar, cuando expire
su permiso de estadia o cuando se encuentren en situacion irregular
(CIPDTMEF, 1990).

1.3. Leyes organicas

1.3.1. Ley Organica de Movilidad Humana

La Ley Orgénica de Movilidad Humana (LOMH, 2017) publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 938 del 6 de febrero de 2017
tiene como eje trasversal el principio de inclusion de los sectores de la
sociedad que se encuentran en situacion de movilidad; y, el principios
de la ciudadania universal para los extranjeros que se encuentran
dentro del territorio ecuatoriano, para ello el Estado debe expedir e
implementar un marco normativo que permita la materializacion de los
derechos constitucionales como la libre movilidad de las personas y el
respeto a la condicion de extranjero, en cumplimiento del numeral 6 del

articulo 416 de la Constitucion.

El articulo 1 establece que el objeto de aplicacion es regular el ejercicio
de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a
las personas en movilidad humana; y, el ambito de aplicacion comprende
a emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas
retornadas y toda persona que requiera de proteccion internacional,
entre ellos victimas de delitos de trata de personas y de trafico ilicito de

migrantes y sus familiares. (LOMH, 2017).

El articulo 2 enuncia los principios contemplados en la Constitucion y
en Acuerdos, Tratados e Instrumentos Internacionales sobre Derechos

Humanos y Migratorios:



a) Ciudadania universal;

b) Libre movilidad humana;

c) Prohibicion de criminalizacion de la migracion;

d) Proteccion de las personas ecuatorianas en el exterior;
e) Igualdad ante la ley y no discriminacion;

f) Eliminacion de distinciones innecesarias en razon de la
nacionalidad o la condicidon migratoria de las personas;

g) Pro-persona en movilidad humana;
h) Interés superior de la nifia, nifio y adolescente;

1) No devolucidén e integracion regional. (LOMH, 2017)

El sector publico que comprende a los organismos y dependencias
de las funciones Ejecutiva, Legislativa Asamblea Nacional, Judicial
y Justicia Indigena, Transparencia y Control Social, Electoral; las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado GADS;
Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; vy,
las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos
tienen competencias en coordinacion con la autoridad de movilidad
humana y el Consejo Nacional para la Igualdad en Movilidad Humana
para la formulacién, evaluacion y control de las politicas, planes,
programas, proyectos y servicios a favor de las personas en situacion
de movilidad humana: emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, personas que requieren proteccion
internacional, victimas de delitos de trata de personas y de trafico ilicito

de migrantes y sus familiares.
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La ley para facilitar el acceso de las personas extranjeras en situacion

regular, acuerda que es necesario reducir las categorias migratorias,

priorizar el principio de reagrupacion (hasta el segundo grado de

consanguinidad) y establecer procedimientos de obtencion de visa

sustentados en los principios de igualdad, celeridad, desconcentracion

territorial, servicios con calidad y calidez y simplificacion de tramites

La Ley reconoce dos modalidades de retorno para los ecuatorianos:

voluntario y forzoso, otorgandoles los siguientes derechos y beneficios a la:

a)
b)

©)
d)
€)
f)

g)
h)

i)

Inclusion social y econdmica;

Homologacion, convalidacion y reconocimiento de estudios en
el exterior;

Insercion educativa;
Ser informados sobre el retorno;
Homologacion de documentos de conducir;

Capacitacion; alahomologacion y certificacion de competencias
laborales;

Acceso al sistema financiero; acceso a la pension jubilar;

Exencion o reduccion de aranceles para la importacion de
menaje de casa, equipos de trabajo y vehiculo; y,

Acceso a los programas de emprendimiento.

El articulo 42 de la LOMH (2017), define a la persona extranjera como

aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano y se encuentra en el

territorio nacional, otorgandole derechos y obligaciones, tales como el:

a)
b)

c)

Derecho a la libre movilidad responsable y migracion segura;
Derecho a solicitar una condicion migratoria;

Derecho a la informacion migratoria;



d) Derecho a la participacion y organizacion social;

e) Acceso a la justicia en igualdad de condiciones;

f) Derecho a la integracion de nifas, nifos y adolescentes;
g) Derecho a la participacion politica;

h) Derecho al registro de titulos;

1) Derecho al trabajo y a la seguridad social;

j) Derecho a la salud,

k) Derecho al debido proceso:

El articulo 59 de la Ley define al residente como: Toda persona
extranjera que ha adquirido una categoria migratoria para su residencia
temporal o permanente en el pais, podra una vez que le sea concedida
esta condicion migratoria, el derecho a obtener su cédula de identidad.
(LOMH, 2017)

El articulo 95 garantiza el derecho de asilo y, en concordancia con
el articulo 41 de la Constitucion, clasifica al asilo en diplomético y
territorial, otorgandole al Presidente de la funcion Ejecutiva la facultad
exclusiva del otorgamiento, cesacion o revocatoria. Asi como también
el estatus de refugiado y apatrida, en cumplimiento de instrumentos
internacionales, regionales y la Convencion de Ginebra de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados. (LOMH, 2017)

En concordancia con la definicion, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional del 2000, de
las victimas de trata de personas: Quien haya sido objeto de captacion,
transporte, traslado, entrega, acogida o recepcion, en el pais, desde o
hacia otros paises, con fines de explotacion de la que resulte un provecho

material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio
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para un tercero, la Ley Orgénica de Movilidad Humana define a las

victimas de trafico ilicito como: La persona que haya sido objeto de

migracion ilicita desde o hacia el territorio del Estado ecuatoriano, con

el fin de obtener beneficio econdomico de manera directa o indirecta, u

otro beneficio de orden material en favor de un tercero.

Los destinatarios de los beneficios de esta Ley son los ecuatorianos

residentes en el exterior; y, para los extranjeros residentes en el Ecuador.

Entre los beneficios mas relevantes se consideran los siguientes:

Para los ecuatorianos en el exterior:

11.

1il.

Los migrantes podran acceder a programas educativos
virtuales para concluir el bachillerato o para estudiar carreras
universitarias en instituciones publicas del Ecuador. También
tendran oportunidad de aplicar a concursos de becas. Esto se
plante6 porque para los ecuatorianos en el exterior se le hace
dificil acceder a la educacion en los paises donde residen.

Los emigrantes podran afiliarse voluntariamente a la seguridad
social ecuatoriana, con la idea de que cuando retornen al pais, los
afiliados accedan a una pension jubilar y a los servicios médicos,
créditos hipotecarios y quirografarios y otras prestaciones que
ofrece el IESS y BIESS.

Los Consulados ecuatorianos que operan en el mundo
deberan activar oficinas para dar asistencia juridica gratuita a
aquellos compatriotas que sufran vulneracion de sus derechos,
discriminacion, xenofobia, estafas, etc. En este sentido, la
intencion del legislador ecuatoriano es la de apoyar a quienes
no cuentan con los recursos econémicos suficientes y, ademas,
dar seguimiento a los casos, donde se vulneren los derechos de
los migrantes.



iv. Apoyo para los emigrantes que regresen al pais: Se eliminan y

reducen los aranceles para importar el menaje de casa, equipos
de trabajo o vehiculos. Los compatriotas que retornen al pais
podran traer un automaévil y una motocicleta, como menaje; entre
otros aspectos tendientes a promover el regreso de ecuatorianos
migrantes a su pais.

Respecto de los extranjeros en el Ecuador la Ley senala:

1.

ii.

Los extranjeros podran permanecer en calidad de turistas
hasta por 180 dias. La legislacion actual solo permite hacerlo
por un lapso de 90 dias, sin embargo, la nueva ley sefiala que,
excepcionalmente, los extranjeros podran solicitar una visa
especial de turismo por un plazo maximo de un ano. Este
documento no aplicard para trabajar y solo se solicitara una vez
cada 5 afios. Los turistas que vivan en un pais de la Unién de
Naciones Suramericanas podran ingresar al Ecuador solo con
su cédula de identidad, es decir, no serd necesario el pasaporte.
Antes de estas consideraciones establecidas en la nueva ley,
solo los ciudadanos de Colombia, Bolivia y Perti podian entrar
unicamente con cédula de identidad.

La Ley de Movilidad Humana establece ocho tipos de visas para
regularizar la permanecia de las personas extranjeras en el pais:
1) Residente temporal, 2) Residente permanente, 3) Residente
temporal de excepcion, 4) Diplomatica, 5) Humanitaria,
6) De turista, 7) Especial de turismo y 8) Por convenio. Las
residencias temporales duran dos afios y podran ser renovadas
por una vez. La Ley de Movilidad Humana prioriza el principio
de no solicitar visa a los turistas del mundo, salvo algunas
excepciones de ciudadanos de los paises: Cuba, Afganistan,
Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Somalia y Senegal. Esta politica de puertas abiertas tiene como
objetivo favorecer el turismo hacia el pais y sintonizar con los
preceptos de libre transito y ciudadania universal.
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1.4. Reglamentos

1.4.1. Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana

Mediante la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 111, de 10 de agosto
de 2017 entré en vigencia el Reglamento a la Ley Organica de Movilidad

Humana. Este reglamento est4d compuesto por tres libros:

Libro 1: Personas en Movilidad Humana: determina la autoridad a
la cual le corresponde la rectoria de la movilidad humana; regula
la condicion de las personas ecuatorianas en el exterior, personas
ecuatorianas retornadas, personas extranjeras en el Ecuador y personas
extranjeras en proteccion internacional; establece el procedimiento de
naturalizacion como forma de obtener la nacionalidad ecuatoriana;
regula los mecanismos de proteccion de las victimas de trata de personas

y trafico ilicito de migrantes; entre otros.

Libro 2: Documentos de Viaje: establece los procedimientos de

expedicion de pasaportes y los servicios de legalizacion.

Libro 3: Control Migratorio: determina la autoridad a la cual le
corresponde la rectoria del control migratorio; los procedimientos de
ingreso, salida y control migratorio del territorio nacional, asi como los
procedimientos de inadmision, expulsion y deportacion. (Reglamento a
La Ley Organica de Movilidad Humana, 2017)

2.  Politicas publicas

Las politicas publicas son: “(...) el conjunto de objetivos, decisiones
y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas

que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno



consideran prioritarios” (Tamayo, 1997, p. 281). Una politica publica
tiene como propdsito fundamental atender toda situacién que afecta
negativamente los valores materiales e inmateriales de una colectividad
y sobre las que se espera que actie el Estado (Ordofiez & Matamoros,
2013). Por consiguiente, el objetivo principal de las politicas publicas
es garantizar el pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion y las leyes, por parte del Estado.

Ecuador historicamente ha experimentado procesos migratorios en sus
diversas manifestaciones y en distintas épocas de su vida republicana.
Sin embargo, producto de una crisis econdmica sin precedentes, a
inicios de 2000 se genera un incremento en migracion internacional
de ecuatorianos que alcanza cifras pico con connotaciones de éxodo
(Ramos, 2010), principalmente a Espanay Estados Unidos. Estadinamica
migratoria no obedece a fuerzas exdgenas, sino que se produce en medio
de las agendas reformistas de los sucesivos periodos gubernamentales
que tuvieron lugar en el Ecuador entre 1997 y 2000 -periodo en el que
se suceden cinco gobiernos, y dos presidentes destituidos-. De acuerdo
con Ramirez y Ramirez, (2005), las consecuencias de este desequilibrio
politico trajo consigo una profunda crisis socioeconémica y el debacle
del sistema financiero que condujo a un feriado bancario que pulverizé
la capacidad de gasto y ahorro de pequefios y medianos ahorristas lo
cual dio paso al incremento de la desigualdad social, la pobreza y la
exclusion entre la poblacion ecuatoriana. Acosta et al., (2004), refieren
que este hecho sin precedentes trajo consigo la quiebra de empresas, la
destruccion de empleos, la pérdida del poder adquisitivo de los salarios,
el empeoramiento de las condiciones de trabajo, el congelamiento de los
depositos, la caida de inversiones sociales, el deterioro de los servicios

publicos, un ambiente de marcada inestabilidad politica y de creciente
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inseguridad ciudadana, con el consiguiente deterioro de la calidad de

vida y de la competitividad del aparato productivo.

El vertiginoso incremento de la salida de ecuatorianos se da a partir
de 1999. Bonilla y Borrero (2008) dan cuenta de que entre 1999 y el
2007, 954,396 ciudadanos ecuatorianos se desplazaron al exterior,
lo que significa al menos un 7 % de la poblacidon ecuatoriana, o el
equivalente al 14 % de la PEA (Poblacion Econdmicamente Activa)
del pais, que segun el INEC/ ENEMDU 2007 estaba compuesta por
6 687 788. Espana y Estados Unidos son los paises que acogieron el
mayor numero de migrantes entre 1996 y el 2010. Ramirez y Ramirez
(2005) explican que la demanda en Espaia de mano de obra femenina,
el hecho de compartir la misma lengua vy, la ausencia de restricciones
migratorias para viajar motivd, de modo particular, la salida hacia
tal pais, mientras que, por la existencia historica de redes, vinculos
econdmicos comerciales reforzados y la potencia del imaginario sobre
‘el suefio americano’, muchos ecuatorianos optaron por Estados Unidos

como lugar para reiniciar sus proyectos laborales.

En cuanto a la situacion de la poblacion ecuatoriana en los paises
de destino se registraron algunas novedades. Como referencia, si
bien Espafia permitia el ingreso de ecuatorianos sin visado (factor
determinante para la aceleracion del flujo migratorio), también se
evidenci6 casos de abuso y discriminacion precisamente por el estatus
migratorio, pues, los ecuatorianos no regularizados eran victimas
constantes del temor a ser deportados, no tenian derecho a la salud, a un
salario justo o a un permiso temporal de trabajo. Aunque esto se supero
mediante acuerdos bilaterales suscritos en el 2001 entre el Ecuador y

Espafia que proporcionaron estabilidad y seguridad de la poblacion



migrante que laboraba sin autorizacion, los migrantes ecuatorianos han
sentido otros embates. En criterio de Lopez y Oso (2007), los atentados
a las Torres Gemelas en Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001
condujeron, por una parte, a que el gobierno endureciera su politica
inmigratoria dificultando la entrada al pais, y por otra, a que centralice

todos los esfuerzos politicos para luchar contra la inmigracion “ilegal”.

La situacion de los migrantes ecuatorianos se trastoca fuertemente con
la crisis econémica financiera iniciada en Estados Unidos en 2008 y
que irradi6 a una gran parte de paises a nivel mundial. De acuerdo con
Peris-Mencheta, et. al, (2011), fruto de esta crisis miles de migrantes
perdieron sus empleos, siendo los mas afectados los trabajadores de
la construccion ya que entre 2008 y 2009 mas de 47.000 personas
pasaron a ser desempleados generando asi un elevado endeudamiento,
el impago de las hipotecas y situaciones de pobreza, con lo cual muchos
ecuatorianos decidieron regresar al pais. Los autores agregan que el
endurecimiento de las politicas migratorias en esos paises incremento

las cifras de retorno, voluntario e involuntario, de poblacion al Ecuador.

Esta modificacion en la dindmica de la emigracion plante6 un reto para el
Estado Ecuatoriano. La gestion de las migraciones internacionales y las
politicas de proteccion de los derechos de las personas ecuatorianas en
situacion de movilidad por tanto debian ser incorporadas en la agenda
publica para ser atendidas mediante la accion del gobierno. Aunque
este tema empezo a instalarse en el discurso estatal, “(...) en ese primer
momento la respuesta del Estado no se tradujo en la construccion
de una politica migratoria integral, pero se empez6 a considerar a la
migracion internacional como un asunto que necesitaba ser abordado

por las politicas publicas (...) (Herrera y Ledn, 2022, p. 22)”. Es decir,
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se establecen las pautas para la construccion de politicas que atiendan

la realidad migratoria del pais.

Un giro importante en la politica migratoria del pais ocurre con el
proceso constituyente en 2007. La Constitucion de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre
de 2008 estipula que es deber del Estado garantizar el buen vivir;
principio constitucional basado en el “Sumak Kawsay” que recoge una
vision del mundo centrada en el ser humano como parte de un entorno
natural y social, al cual el Estado debe asegurar la satisfaccion de sus
necesidades, la consecucion de una calidad de vida, el desarrollo de
sus potencialidades humanas y, la igualdad de oportunidades. De esta
manera, se incluye en los grupos de atencion prioritaria a las personas y

grupos humanos que se encuentren en situacion de movilidad humana.

“Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la
naturaleza (...) 2. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento (...) (Constitucion del Ecuador, Art. 277,
2008). Es decir, las politicas publicas tienen una estrecha relacion con la
concrecion de los derechos, el bienestar y el desarrollo; se constituyen
como procesos deliberadamente disefiados y planificados con objetivos,
cursos de accion y estrategias; no son simples lineas, son directrices que
reflejan la prioridad o voluntad politica del gobierno para realizar los

derechos de las personas, de forma individual y colectiva.

En el caso que nos ocupa, los preceptos constitucionales promueven
una politica piblica migratoria inclusiva y respetuosa de los derechos
de las personas ecuatorianas en el exterior cualquiera sea su condicion

migratoria, por ende, el Estado debe disefiar, adoptar, ejecutar y evaluar



politicas, planes, programas y proyectos, y coordinar la accion de sus
organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad
civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional. Incluso,
disponen el desarrollo de acciones tendientes a promover sus vinculos
con el Ecuador, facilitar la reunificacion familiar y estimular el retorno
voluntario (Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 40, num. 4), pues, si
bien los ecuatorianos salieron de su pais de origen con el objetivo de
mejorar las condiciones econdomicas propias y de su familia, dado que
su propio entorno no le ofrecia las condiciones necesarias para prosperar
en este campo, la politica publica también debia enfocarse en promover

su retorno.

En este escenario, contar con una legislacion que desarrolle de
forma integral los preceptos constitucionales sobre los derechos y
obligaciones respecto al reconocimiento, atencion y proteccion a las
personas en movilidad humana pasa a ser una categoria prioritaria para
el Estado ecuatoriano. Por este motivo los ejes de la Ley Organica de
Movilidad Humana son: la supremacia de las personas como sujetos
de derechos, el buen vivir y la seguridad humana. Los numerales 8 y 9
del Art. 4 establecen, entre otras, como finalidades de la ley: establecer
lineamientos sobre las politicas publicas que el Estado desarrollara para
alcanzar el retorno planificado de las personas ecuatorianas desde el
exterior; y, regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las

personas ecuatorianas retornadas.

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
entra en vigencia con la finalidad de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos. Concede a los
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Consejos Nacionales para la Igualdad el ejercicio de atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas. Al Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana le corresponde en especifico, asegurar el pleno
ejercicio de derechos de las personas en situacion de movilidad humana.
Con este proposito debe participar en el proceso de formulacion y
evaluacion del Plan Nacional del Buen Vivir y, desarrollar mecanismos
de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica
publica y los organismos especializados en todos los niveles de
gobierno, principalmente (Ley Orgénica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, 2014, Art. 9).

“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos (...)” (Constitucion del Ecuador, Art. 280, 2008).
Su construccion debe realizarse de manera participativa con la sociedad
civil y su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores. Practicamente, el Plan Nacional
de Desarrollo contiene las politicas publicas que guian la accion del
gobierno, establecen prioridades de inversion y, orientan la formulacioén
de proyectos con la finalidad promover los derechos constitucionales,

atendiendo a la realidad de los problemas de los ciudadanos.

En este afan, el involucramiento y coordinacion de las instancias e
instituciones rectoras y ejecutoras de politicas publicas, los organismos
especializados para la igualdad, proteccion y garantia de derechos en
todos los niveles de gobierno es fundamental. Entre las iniciativas

implementadas que dan importancia a los migrantes ecuatorianos para



velar por su bienestar e insercion en el ambito nacional y sobre todo,
incentivar el retorno, consta la Creacion de la Secretaria Nacional
del Migrante! (SENAMI) en el 2007. El proyecto institucional de la
SENAMI representa el intento de efectivizar varios de los derechos
promulgados en la Constitucion de 2008 y de crear politicas publicas

mas estables.
2.1. Planes de Retorno

A partir del Plan Nacional de Migrantes Ecuatorianos en el Exterior
elaborado en el 2001 con el proposito de sentar las bases de la politica
migratoria ecuatoriana, la Secretaria Nacional del Migrante SENAMI
elabora el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones
2007-2010 (PNDHM). Maria Isabel Moncayo (2011), explica que este
Plan busca principalmente: la centralidad de la persona migrante; el
reconocimiento de la familia transnacional; alentar el retorno digno,
voluntario y sostenible; impulsar procesos de desarrollo humano; vy,

promover la construccion de ciudadania universal.

En este marco, la SENAMI pone en marcha, entre otros, los siguientes
programas: 1. “Todos somos migrantes”, destinado a reconocer
al migrante como actor de desarrollo en el Ecuador y en sus paises
de destino; 2. “Todos somos Responsables”, destinado a controlar y
evitar la migracion riesgosa; el proyecto “Red de Casas y oficinas a
nivel Mundial”, que busca acceder a los migrantes por medio del
establecimiento de casas y oficinas de la SENAMI en lugares donde se

asiente la mayor cantidad de migrantes ecuatorianos; y, 4. el Programa

1 Mediante Decreto Ejecutivo No. 20 del 10 de junio de 2013 la SENAMI
se transformo en el Viceministerio de Movilidad Humana, con el fin de
abordar los temas de emigracion dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
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Bienvenidos a Casa (PNDHM, 2007). En concreto, el PNDHM se erige
para garantizar el desarrollo econdmico, la ampliacion de oportunidades
y, la expansion de sus capacidades humanas de los migrantes; pero

sobre todo se establece para promover su retorno.

El retorno como parte del proyecto migratorio es un derecho de cualquier
personay como tal, deberia realizarse en condiciones dignas (Schramm,
2011). Es un proceso complejo en que la decision de quedarse en el
pais de destino o retornar a la comunidad de origen se entrelaza con
fendmenos tan variados e intervinientes como las condiciones juridicas,
politicas, econdmicas, sociales y psicologicas que estdn insertas en
este proceso (Diaz, 2008, como se cité en Catafio & Morales (2015).
Por esta razon, el retorno del migrante se encuentra motivado por
diversos factores como el empleo, la estabilidad econdmica, el estatus
migratorio, las politicas migratorias, situacion familiar e incluso el

estado psicoldgico del sujeto.

El tercer objetivo especifico del PNDHM tiene como finalidad alentar la
permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones
que hagan posible el “Retorno Voluntario, Digno y Sostenible” de las
personas emigrantes. Para lograr este prop6sito, en el tercer eje se plantea
la politica: “P3.1: Desarrollar un Plan de Retorno Voluntario, Digno
y Sostenible de emigrantes y su reinsercion.”. La principal estrategia
para hacer posible el retorno voluntario de los ecuatorianos consiste
en: “E3.1.1: Crear el Plan de Retorno Voluntario que busca incentivar
y reincorporar a los ecuatorianos migrantes en la construccion de la
sociedad ecuatoriana.” (PNDHM, 2007). En efecto, el Plan Bienvenidos
a Casa representd un esfuerzo importante en materia de migracion del
Ecuador disefiado con el fin de brindar varias opciones para que puedan

efectuarse el retorno.



Considerando que cada migrante vive una situacion diferente en el
exterior y, siendo menester concretar de manera efectiva lo previsto
en la normativa, el Plan Bienvenidos a Casa consiste en tres iniciativas
atractivas enfocadas en: fortalecer el vinculo del migrante con el
Ecuador; establecer incentivos tributarios, financieros y de asistencia
al migrante; y, ofrecer ayudas para el emprendimiento de un negocio
en el pais. Se trata del Programa Vinculos; el Programa de Incentivos y
Orientacion a personas migrantes para la Inversion Social y Productiva;

y, el Proyecto Volver a Casa:

2.1.1. Programa Vinculos: Busca desarrollar y fortalecer los espacios
y mecanismos de comunicacion entre la comunidad migrante
y sus familias en el Ecuador. Conlleva la creacion de una
herramienta 2.0 que tiene por objetivo el desarrollar una RED
SOCIAL de migrantes de un determinado pais; la plataforma
€s una casa ecuatoriana virtual que representa a la Secretaria
Nacional del Migrante que acerca la atencion del Estado a las
personas ecuatorianas en el exterior, para velar por el respeto a

sus derechos.

2.1.2. Programa de Incentivos a las inversiones sociales y productivas:
Busca incentivar y orientar las inversiones productivas y
sociales que las personas y colectivos migrantes desean realizar
en el Ecuador, fomentando la recuperacion de capacidades y la
generacion de empleo de calidad (Tipanluisa, 2011). Se ejecuta
por medio del programa Fondo Concursable “El Cucayo”
mediante el cual se otorga al migrante un capital semilla no
reembolsable del 25 % para los negocios individuales, familiares,
asociativos, o cooperativos y del 50 % para los negocios

comunitarios. Procura fortalecer las areas de interés nacional
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como manufactura, comercio, agricultura, pesca, servicios,
turismo y educacion y generar empleo a nivel nacional. El valor
del capital puede ser desde 2.500 ddlares hasta un valor de 50.000
dolares a cambio de una contraparte, recibiendo asesoramiento
técnico de especialistas para garantizar el funcionamiento del

negocio (Padron, 2015).

2.1.3. Programa de acompanamiento al retorno fisico: Volver a Casa:
Busca facilitar el retorno fisico del migrante al Ecuador ya sea
de manera parcial o temporal, disminuyendo progresivamente
las trabas economicas y legales para realizar el proyecto de
retorno y, ofreciendo un paquete de medidas de ayuda a la
reinsercion socio- laboral. Se ejecuta principalmente por medio
de los programas: Ingreso de menaje de casa sin pagar tributos
y, el Bono de la vivienda para personas migrantes y sus familias,
brindando ayuda econémica al migrante y/o su familia para
comprar, construir o reparar una vivienda tanto en el area rural o

urbana del Ecuador (Padron, 2015).

Si bien el Plan Bienvenidos a Casa ha generado beneficios a los
migrantes retornados, también ha tenido falencias principalmente
por la falta de recursos del Estado y cambios en la institucionalidad,
pues, tras la desaparicion de la SENAMI en el 2013 muchos de los
programas perdieron su enfoque y desaparecieron. Moreno y Alvarez
(2017) sefialan que en la actualidad tan sélo se mantienen aquellas
iniciativas relacionadas con el programa Volver a Casa, pero se dificulta

su ejecucion.



La migracion en cifras

A partir del afio 1997, la migracion hacia otras regiones del mundo
se convierte en un tema de interés nacional en Ecuador, tanto por su
magnitud como por los impactos econdmicos, sociales y politicos
que este fendbmeno acarrea. La migracion ecuatoriana a otros paises;
sin embargo, no era un fendmeno nuevo, desde mediados del siglo
pasado se habian conformado redes transnacionales de personas, dinero
e informaciéon que conectaban comunidades locales con diversos
lugares del mundo. En algunas regiones del pais, el fenomeno era
mas acentuado, en el sur y centro sur, la migracion internacional se
habia constituido en una estrategia de supervivencia y de reproduccion
social. Si bien el destino preferido por los ecuatorianos habia sido hasta
entonces los Estados Unidos de América, el éxodo de fines del siglo
20 se dirigi6 a Europa y principalmente a Espafia, Italia y en menor
medida a Inglaterra. Desde 1997 se produce un incremento acelerado
de la emigracion y un giro fundamental en los perfiles migratorios pues
¢ste ya pasa a convertirse en un fendmeno nacional que no distingue
clase, region o género. En la actualidad, la didspora ecuatoriana esta en

55 paises en los cinco continentes (Flacso sede Ecuador, 2005).

Entre 1997 y 2000 el nimero de migrantes mas que se cuadruplico y ya
para el afio de 2006 se contabilizaban cerca de un milléon de migrantes
salidos entre 1997 y 2006. La gran mayoria de estas personas procedian
de las zonas urbanas, de nivel socio economico bajo o medio, hombres
y mujeres jovenes con niveles educativos por encima del promedio
nacional. Es importante destacar la elevada proporcion de mujeres en
esta ola migratoria, lo cual se debid6 fundamentalmente a la demanda
de servicios domésticos y cuidado de adultos mayores que surgié en

Espafia e Italia en esos afios (Alvarez, 2012).

107



108

Saldo migratorio con los principales paises destino de la migracion

Se denomina saldo migratorio a la diferencia entre las entradas y salidas
de ecuatorianos al exterior, como un dato aproximado que nos permite
medir el volumen de ecuatorianos que han optado por la migracion
como forma de encontrar mejores condiciones de vida para ellos y sus
familias (INEC, 2020). Es necesario destacar que no hay una cifra oficial
de migrantes puesto que la mayoria no lo hacen por la via legal, sino
que salen del pais arguyendo un viaje de tipo turistico que se convierte

en un viaje migratorio sin fecha de retorno.

Si bien hasta el ano 2006-2007 el saldo migratorio habia crecido
enormemente, entre los afios 2009-2014, se produce el fendmeno
inverso fundamentalmente desde Espafia. La crisis inmobiliaria que
dio origen a la crisis financiera asol6 la economia de Ibérica y europea
en general lo cual gener6 que miles de compatriotas deseen retornar
a su pais de origen. Los gobiernos de Ecuador y Espafia coordinaron
acciones a fin de promover un retorno ordenado para que los migrantes
ecuatorianos puedan volver a su pais sorteando las adversidades a las
que se habian visto abocados por la situacion de crisis econdémica del
pais de acogida. Esas “ofertas” promovieron que miles de migrantes
ecuatorianos en Espafia opten por el retorno. Por esos afios, la Unidén
Europea implemento la visa Schengen como una medida para disminuir

el flujo de ecuatorianos hacia los paises europeos.

Enlas figuras 1, 2 y 3 se puede observar el saldo migratorio con Espafia,
Italia y EEUU en donde se puede destacar el saldo negativo con Espaiia
entre los afios 2009 y 2014 lo cual refleja el flujo de retorno desde ese
pais debido a las duras condiciones que debieron pasar los migrantes

para que tomen esa dura decision de retorno y por lo tanto el reconocer



el fracaso de afios de esfuerzo. En los casos de Italia y Estados Unidos,
si bien no hubo un flujo negativo, se puede observar una notable

disminucién de la migracion.
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Figura 1. Saldo migratorio de Ecuador con Espafia, periodo 1997-2020.
Fuente: INEC (2020)
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Figura 2. Saldo migratorio de Ecuador con Italia, periodo 1997- 2020.
Fuente: INEC (2020)
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Figura 3. Saldo migratorio con Estados Unidos de América, periodo 1997-
2020. Fuente: INEC (2020)

No se sabe exactamente cuintos migrantes ecuatorianos hay en el
exterior debido a la migracion de caracter irregular que se produce,
principalmente a Estados Unidos de América, puesto eque se utilizan
diferentes vias de llegada desde los paises vecinos. Actualmente, de
acuerdo a estimaciones de la Secretaria Nacional del Migrante, hay

entre dos y tres millones de ecuatorianos en el exterior.
2.2. Las remesas: el producto del esfuerzo

El Banco Central del Ecuador registra datos de remesas por pais de
origen Unicamente a partir del afio 2007, en los mismos se puede
determinar que para ese ano, el 50 % de las remesas del exterior,
provenian de los Estados Unidos de América, pais que ha liderado con
mucho el volumen de remesas que se envian al pais; sin embargo, como
se puede apreciar en la figura 4, desde ese ano, los valores enviados
comenzaron a decrecer por la crisis financiera e inmobiliaria citada

anteriormente hasta el afilo 2009 cuando las cifras se estabilizan hasta el



afio 2013 a partir del cual se nota un crecimiento importante y sostenido
hasta el afio 2020.
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Figura 4. Montos de remesas provenientes EEUU, periodo 1997- 2022.
Fuente: Fuente: BCE (2022)

En el afo 2021 se puede apreciar un crecimiento inusitado de remesas

alcanzando la cifra récord de 2.768 millones de dolares.

Las remesas provenientes de Espaina alcanzan su punto maximo en 2007
y desde alli empieza un descenso considerable y sostenido (ver Figura
5) coincidiendo con la crisis financiera e inmobiliaria que afectd a ese
pais y que ocasioné la oleada de migracion de retorno de los migrantes
ecuatorianos empujados por las deudas contraidas en ese pais y que se
volvieron impagables al perderse miles de empleos; y, por otro lado,
atraidos por las ofertas de planes de retorno que se promovieron en ese

entonces desde el gobierno de Ecuador.

A partir del afio 2015 comienza una lenta recuperacion de las remesas
debido al incremento de los migrantes que -en muchos casos- inician

su segunda migracién empujados por la crisis econdomica que se dio en
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el Ecuador debido al desplome de los precios del petréleo. El afio 2020
hay una ligera disminucion debido a la crisis sanitaria del covid-19 que
asolo el mundo y que disminuyo la actividad econdmica en Espafia; sin
embargo, para 2021 se puede observar un repunte de éstas debido a la
migracion circular (migrantes que retornaron a Ecuador y vuelven a

salir) que se empez0 a dar en ese afio.
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Figura 5. Montos de las remesas provenientes de Espafia, periodo 1997-
2021. Fuente: BCE (2022).

La migracion hacia Italia que se inicid a finales del siglo XX dio como
resultado una importante cantidad de remesas, no en los volimenes de
Estados Unidos de América o Espaiia, pero que si representan un valor
significativo de mas de 2.600 millones de ddlares en el periodo 2007-
2021, constituyéndose en el tercer pais en generacion de divisas por
remesas para Ecuador. Al igual que los otros paises analizados, el flujo
de remesas alcanzé su pico en 2007 y comenz6 a disminuir a partir
de la crisis financiera de 2008; sin embargo, la pendiente de su curva
es leve (ver Figura 6), lo que significa que el numero de migrantes no

disminuyd en gran proporcién y mas bien a partir de 2020, ha comenzado



un proceso de crecimiento producto de la mayor migracion producida

luego de la pandemia de Covid-19.
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Figura 6. Montos de las remesas provenientes de Italia, periodo 1997-2021.
Fuente: BCE (2022).

2.3. Destino de las remesas

Si bien es importante conocer el pais de origen de las remesas, también
es importante conocer el destino de las mismas, lo que a su vez permite
deducir los espacios geograficos de donde salen los migrantes. La
dindmica de la recepcion de remesas por parte del grupo familiar del
migrante, ha permitido una mejora en las condiciones de vida no solo en
la calidad de su vivienda y comodidades materiales sino también en una
mejor educacion y atencion en salud para ellos. Las mejores condiciones
de los migrantes motivan a que nuevas personas allegadas o relacionadas
opten también por la migracion lo cual genera redes de contactos en las
cuales se incentiva y facilita el proceso migratorio. Sin embargo, hay que
considerar otros elementos de tipo familiar y social relacionados con los

lazos familiares lo cual muchas veces genera la ruptura y desintegracion
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familiar que deriva en problemas de drogadiccion, alcoholismo, suicidios
tanto en el lugar de acogida como en el lugar de origen por lo que muchas
veces resultan mas elevados los costos en términos psicoldgicos que lo

que los beneficios econémicos obtenidos.

En la grafica 7, se observa el valor del flujo de remesas que llega a
los principales 10 cantones receptores de remesas en el periodo 2007-
2021, en donde se nota una clara prevalencia de los cantones mas
poblados del Ecuador. Es importante resaltar que cantones con baja
poblacion como Gualaceo o Cafar en la provincia del Azuay y Canar,
tienen importantes flujos de remesas debido principalmente a la alta
proporcion de migrantes en relacion a la poblacion total que han salido
de esas poblaciones. Es sustancial sefialar también que las poblaciones
rurales de los cantones de esas provincias del austro ecuatoriano tienen
una larga tradicion migratoria que arranca desde los afios ochenta,
lo que les ha permitido contar con importantes redes de contactos y

“empresas” de viaje y financiamiento de los mismos.
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Figura 7. Los 10 cantones que mas reciben remesas en Ecuador, periodo
2007-2021. BCE (2022)



Analisis de la linea de tiempo de las olas migratorias

El fendbmeno migratorio ecuatoriano, especialmente desde finales del
siglo XX hasta la actualidad, se caracteriza por presentarse en olas
vinculadas a contextos econdmicos, sociales y politicos tanto a nivel
nacional como internacional; estas olas pueden sintetizarse en el

siguiente esquema cronologico:

Primera ola migratoria desde los afios 50 hasta 80.- La migracion se
caracterizo por ser selectiva hacia los Estados Unidos y Venezuela;
predominantemente masculina, relacionada con oportunidades laborales

puntuales.

Segunda ola migratoria desde finales de los afios 90 hasta inicios de los
2000.- La crisis econdmica, el feriado bancario, la inestabilidad politica
gener6 un éxodo masivo hacia Europa, particularmente a Espana e

Italia; se caracterizd por una alta participacion femenina.

Tercera ola migratoria desde los afios 2008 hasta el 2013.- La migracion
de retorno promovida por la crisis inmobiliaria europea y politicas
como el Plan “Bienvenidos a Casa” facilitaron el retorno voluntario y

forzado.

Cuarta ola migratoria desde el ano 2015 hasta la actualidad.- La
migracion circular y reemigracion generada por la crisis del petrdleo, el
COVID-19 y las nuevas condiciones de vulnerabilidad; se aumento el

flujo a Estados Unidos y algunos de los paises emergentes.

Este esquema permite observar que la migracion no es un fendémeno
lineal sino ciclico, y estd fuertemente condicionado por la economia

global, la normativa internacional y la respuesta estatal.
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Figura 7. Linea de tiempo de la migracion ecuatoriana.

Este analisis cronoldgico ayuda a entender que las politicas publicas

deben ajustarse a la naturaleza oscilante y multicausal de la movilidad

humana.

Conclusiones

El marco normativo convencional internacional de la migracion
y movilidad humana exhortan a los Estados a expedir leyes que
garanticen el respeto de los derechos de los migrantes y sus
familias y a la implementacion de lineas de apoyo por parte de

las diferentes instituciones de los Estados.

El marco normativo del Ecuador para la migraciéon y movilidad
humana se somete al orden jerarquico establecido en el articulo
425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para el efecto
y en cumplimiento de los principios constitucionales proclama
a la ciudadania universal en la Ley Organica de Movilidad

Humana, cuerpo normativo que recoge un nuevo modelo de



integracion social, respetuoso de los derechos humanos de los

migrantes y sus familias.

La modificacion de la dindmica migratoria generada por las
crisis economicas de los paises de destind motivo al Estado
ecuatoriano la construccion de politicas, planes, programas y
proyectos y, promovioé la accion efectiva de sus organismos con
la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional, para coordinar
las estrategias que permitan proteger los derechos de los

migrantes ecuatorianos.

El Plan Bienvenidos a Casa representd un esfuerzo importante
en materia de migracion del Ecuador para establecer vinculos,
generar incentivos a las inversiones sociales y productivas
y construir las condiciones que hagan posible el retorno
voluntario digno y sostenible de las personas emigrantes; sin
embargo, debido a la falta de recursos del Estado y cambios en
la institucionalidad los programas han desaparecido quedando

como una promesa incumplida para muchos ecuatorianos.

Sibien a finales del siglo 20 se destacd la migracion hacia nuevos
destinos en Europa tales como Espafia, Italia y Reino Unido, la
economia mas grande del mundo: Estados Unidos de América
continuo siendo el destino con mayor flujo de migrantes que
salen desde Ecuador. La migracion a Europa tuvo diferentes
matices a procesos migratorios anteriores, pues en esta ocasion
éste tuvo la caracteristica de que fue un fenomeno nacional que
no discriminaba clase social, region geografica o género. Las

mujeres fueron un protagonista principal de este proceso.
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En los ultimos 25 afos, ante las dificiles condiciones de vida
en el pais, la migracién ha constituido una tabla de salvacion
para muchos ecuatorianos y al mismo tiempo ha permitido un
importante flujo de remesas que han dinamizado la economia
nacional. Si bien la migracion ha traido consigo beneficios
economicos para las familias de las personas migrantes, asi
como para la economia nacional y economias locales, se deben
considerar los costos sociales y psicoldgicos de la migracion,
tales como la frecuente ruptura de los lazos familiares y el

abandono de poblaciones y espacios rurales.
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Capitulo 4

Funcionalidad familiar de la poblacion
migrante retornada a Ecuador: el proceso de
enculturacion, las expectativas y el choque
cultural como determinantes en el proceso de
reinsercion sociofamiliar

Claudia Sofia Medina Le6n
Karol Evelyn Pugo Pucha

Resumen

La migracion es un problema mundial que afecta principalmente
a paises con brechas socioecondmicas altamente diferenciadas,
con limitado ejercicio de derechos y condiciones de vida precaria;
la migracion de retorno igualmente refleja factores multicausales
socioecondmicos y politicos. El objetivo general del presente trabajo
fue analizar la reinsercion socio familiar y la funcionalidad familiar
de la poblacion migrante retornada a Ecuador mediante un estudio del
proceso de enculturacion y las expectativas de la poblacion retornada.
La metodolégica tuvo un alcance exploratorio y descriptivo, con
enfoque cualitativo, basado en la teoria fundamentada; la técnica
utilizada fue la entrevista semiestructurada aplicada a 13 migrantes
retornados. Los resultados reflejan una influencia significativa de las
expectativas y carga cultural en la reinsercion y funcionalidad familiar.
Se pudo determinar que la reinsercion se ve condicionada por el tipo y

forma de retorno, generando un ciimulo de tensiones e incertidumbres,
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pues el migrante se ve inmerso en un proceso de enculturacion en el
pais de acogida y al retornar la situacion es negativa, incluso cuando el

retorno fue planificado voluntario y exitoso.

Palabras clave: Migracion, cultura, enculturacion, reinsercion, familia.

Abstract

Migration is a global problem, which mainly affects countries with
highly differentiated socioeconomic gaps, with limited exercise of
rights and precarious living conditions; return migration also reflects
multi-causal socioeconomic and political factors. The general objective
was: To analyze the socio-family reintegration and family functionality
of the migrant population returned to Ecuador through a study of the
enculturation process and the expectations of the returned population.
The methodology had an exploratory and descriptive scope, with a
qualitative approach, based on grounded theory; The technique used
was the semi- structured interview applied to 13 returned migrants. The
results reflect a significant influence of the expectations and cultural
load in the reintegration and family functionality; In conclusion,
reinsertion is conditioned by the type and form of return, generating a
host of tensions and uncertainties, since the migrant is immersed in a
process of enculturation in the host country and upon returning, even
when the return was planned, volunteer and successful; the situation is
exponentially negative when the form and type of return was forced,

and failed and unplanned.
Key words: Migration, culture, enculturation, reinsertion, family.

Codigo JEL:



Introduccion

El fenomeno de la migracion es un problema de corte mundial, que
afecta principalmente a aquellos paises con brechas socioecondomicas
altamente diferenciadas, y situaciones de desigualdad social
fuertemente diferenciadas a manera de estratos socioecondmicos, que
limitan el ejercicio de derechos y precarizan las condiciones de vida.
Una de las formas o tipos de migracion actualmente estudiadas es la
migracion de retorno, que de similar manera se presenta en escenarios

de desproteccion estatal e inseguridad.

La migracién de retorno trae consigo procesos de reinsercion social,
familiar y laboral; para el caso que compete, se aborda la reinsercion
social y familiar, ya que esta acarrea un cimulo de aspectos culturales

que influyen en este proceso, asi como en la dindmica familiar.

Este proceso de reinsercion se presenta como un desafio para las
politicas gubernamentales dirigidas la poblaciéon en situacion de
vulnerabilidad por razones de movilidad humana, cuanto mas al acoger
al nativo que retorna a su pais de origen y requiere de politicas que
viabilicen la reinsercion en todos sus ambitos; inclusive desde una
oOptica de retribucion y reconocimiento de estructuras socioecondmicas
desiguales, pues, la decision de migrar responde mayoritariamente a
problemas de indole econdmica, politica y social que afecta sobre todo

a poblacion en situacion de vulnerabilidad, pobreza, desempleo.

Tanto la insercion en el pais de acogida, como la reinsercion al momento
de retornar al pais de origen, viene cargado de un cumulo de situaciones
de corte emocional, psicologica, relacional y cultural que puede

incluso incurrir en escenario de discriminacion; ademas, la variable
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“expectativas” juega también un papel importante tanto al momento
de decidir migrar como de retornare, pues el retorno involuntario y en
escenario forzados implica no haber alcanzado las metas planteadas y
exponer a la poblacién nuevamente a procesos de migracion riesgosa y

en situaciones irregulares.

Esta situacion no difiere de otros paises a nivel mundial y sobre todo
en paises de América Latina, con similares escenarios al caso de
Ecuador; como México, donde las estadisticas nacionales de acuerdo
al Censo de 2010 y en el Indice de Intensidad Migratoria de 2012,
analiza la migracién de retorno en Michoacan, Jalisco y Guanajuato,
evidenciando un elevado incremento de migracion en casi todos los
municipios de estas localidades, pero al mismo tiempo aumentan los
hogares con migracion de retorno; considerando como una de las
causales principales las politicas anti migrantes, que afectan las estancias
prolongadas en Estados Unidos, sin embargo es de resaltar que con el
retorno la migracion no termina (Lopez Castro & Ariel Mojica, 2013).
Ademas, la nueva economia de la migracion laboral explica el retorno
como resultado de un incremento de la privacion y un decremento de la
satisfaccion en la sociedad receptora; es decir, un inmigrante retornara
a su pais de origen si se dan dos situaciones: que en la nueva sociedad
otros tengan mas bienes que ¢l y/o que alli ¢l tenga acceso a menos

bienes que antes (Izcara Palacios, 2011).

Por su parte, (Cruz-Manjarrez & Baquedano-Lopez, 2020) al analizar
la migracion de retorno de nifias y nifios de origen maya del estado
de Yucatan que nacieron en Estados Unidos, que emigraron a México
con sus familias cuando eran menores de edad entre las décadas de

1990 y 2010, y que en la actualidad (2018) son nuevos retornados



en Estados Unidos se evidencia que el retorno a Yucatan se debio a
causas familiares, sociales y econdmicas; y el retorno a Estados Unidos
a cuestiones econdmicas, educativas, y laborales; y, la integracion
de los nuevos retornados en las dindmicas familiares transnacionales
que posibilitan la reproduccion generacional y el sustento familiar en
California y Yucatan; lo que sucede y lo que han vivido los migrantes y
sus familias en Yucatan y California, han marcado de manera categorica
las aspiraciones, las motivaciones y las trayectorias de retorno a

Estados Unidos de los nuevos retornados.

Las causas del retorno a Yucatan son familiares, por el choque
cultural de uno de los padres con la sociedad estadounidense, y
por las dificultades econdmicas en Estados Unidos. En cambio,
el regreso de los nuevos retornados a California es por motivos
educativos, laborales, y por reintegracion familiar mediante las

redes de parentesco. (Cruz-Manjarrez & Baquedano-Lopez, 2020)

En el caso de Colombia, Aliaga Saez, Uribe Mendoza, Blanco Garcia,
Ballén Velasquez, & Robayo Cante (2017) brinda aportes significativos
para la comprension del retorno de migrantes a Colombia, tras la
terminacion de la guerra, este proceso estuvo, en general, marcado
por el maltrato, la indiferencia de la sociedad civil y la desproteccion
estatal, tanto en el lugar de origen como de destino, en donde, ademas,
muchos de los refugiados se encontraron con actos de discriminacion,

xenofobia e inseguridad.

En este contexto Colombia, a través de la Ley del retorno, instituye un
imaginario social del ser migrante, que desconoce la integralidad en
el trato a aquellas personas que, libre o voluntariamente, en ejercicio

de sus derechos humanos, regresan a su pais de origen; de alli que
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esta la Ley para migrantes retornados opera en dos vias: por un lado,
invisibiliza a los retornados mas fragiles y vulnerables, clasificindolos
y separandolos en categorias que lo presentan como un migrante
fracasado; y, por otro, hay una invencion del sujeto retornado, como un
sujeto con capacidades desarrolladas, listo para aplicar a los incentivos
ofrecidos, en la logica del migrante exitoso Colombia (Aliaga Saez, y
otros, 2019).

La migraciéon de retorno en Ecuador, de acuerdo a (Herrera & Pérez
Martinez, 2015), debela serios limitantes en la politica de retorno para
migrantes ecuatorianos, mas, aun al conocer que los capitales sociales
y culturales conseguidos antes de la migracion son mas relevantes que
los adquiridos en la migracion, para una insercion laboral favorable
en esta etapa inicial del retorno; los activos econdmicos y financieros
de la migracion son factores relevantes, pero deben ser entendidos en
el contexto estructural de desigualdad en que estos migrantes se han
integrado en los paises de destino y también antes de migrar. Por otro
lado, la reinsercion social muestra que debido a un intenso sentido de
pertenencia alimentado por practicas transnacionales durante el periodo
migratorio, la integracion social de los migrantes es relativamente fluida
aunque existen significativas diferencias entre hombres y mujeres,

relacionadas con diversas experiencias de insercion laboral.

Asimismo, (Moreno-Marquez & Alvarez-Roman, 2017) al analiza el
fenomeno del retorno hacia Ecuador, mencionado un incrementado en
los ultimos afios como consecuencia de la crisis econdmica en Espafia;
sin embargo, no es masivo, llevando a la reflexionar en torno a las
politicas de retorno que se han implementado hasta ahora y sobre cuales
deben ser las prioridades tanto del pais de origen como el de destino a la

hora de proteger y ofrecer apoyo a la poblacion migrante internacional



ya que segun los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica
espanol podriamos cifrar el nimero de personas de origen ecuatoriano
que han retornado en torno a unas 75 mil personas, segtn los célculos
que hemos podido realizar en el apartado de resultados, teniendo en
cuenta que gran parte de estos retornos se dan de forma informal, sin

utilizar programas de retorno oficiales.

En este contexto, la investigacion plantea como objetivo general:
Analizar la reinsercion socio familiar y la funcionalidad familiar de
la poblacion migrante retornada a Ecuador mediante un estudio del

proceso de enculturacion y las expectativas de la poblacion retornada.

Desarrollo

La migracion de retorno es considerada una etapa del proceso
migratorio, sea como parte final o transitoria para el inicio de nuevos
procesos, entenderlo y caracterizarlo, demanda no solo establecer las
formas como las personas salen de sus paises de origen, sino también
la identificacion de las dindmicas de insercion de los paises receptores,
politicas de gobierno y las formas y tipos de retorno; al constituirse
como un acto multifacético, poli-factorial y dindmico, que no aborda
solamente el desplazamiento de una persona de un territorio a otro, a
través de una barrera geopolitica especifica; tiene que ver con ciclos
vitales, grupos familiares, politicas de Estado, situaciones culturales,
fenémenos econdmicos e incluso factores ambientales (Catafio Pulgarin
& Morales Mesa, 2015). Por tal razon:

(...) requiere de la misma atencion que se ha dado al primero,
enfatizando en reconocer como se esta moviendo no Gnicamente

el fendmeno socio-demografico, sino ademds examinar qué
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implicaciones tiene en todos los niveles. (Catafio Pulgarin &
Morales Mesa, 2015).

Desde las perspectiva tedrica para el analisis de este fenomeno, a través
de las interacciones de los integrantes de familias con emigrantes se
aborda la teoria de la complejidad, misma que permite reconocer que la
migracion es un fenomeno que separa a los integrantes de la familia y
que, al hacerlo, paraddjicamente contribuye a que permanezcan unidos,
pues por un lado, la situacion econdomica y el envio de remesas razéon
principal de la migracion y separacion familiar, permiten la subsistencia
material del grupo y, por otro, los emigrantes, al asumir el compromiso
de dar sustento al hogar, validan y consolidan el vinculo que existe entre

ellos y los que permanecen en el lugar de origen (Estrada Iguiniz, 2008).

Asi también, converge para el estudio de la migracion de retorno el
paradigma del desarrollo, pues en un contexto en que este paradigma
domina el pensamiento global y, al mismo tiempo, donde se asume al
Estado nacional como unidad de analisis natural, pese a que muestra
diferentes perspectivas sobre la relacion entre poblacién y espacio,
permitiendo asi comprender como el movimiento poblacional influye
a la vez que es influenciada por el “desarrollo” del pais dentro de la
acelerada configuracion de un escenario nacional caracterizado por
procesos migratorios complejos y sumamente diversos, y de politicas
migratorias nacionales y globales que inciden en la forma que toman las

migraciones contemporaneas (Eguiguren, 2017).

Reinsercion socio familiar

Las altas cifras de migrantes ecuatorianos en el exterior, en escenarios
complejos en los lugares de destino, como las politicas restrictivas

que en materia migratoria han adoptado los estados receptores, han



afectado drasticamente la dindmica familiar, y las remesas que sustenta
los hogares transnacionales, que a la par, son la segunda fuente de
ingresos en la econdmica nacional ecuatoriana; entre otras, demandaron
la definicion de nuevas politicas migratorias encaminadas a la atencion
de los migrantes ecuatorianos en el exterior, sus familias en el Ecuador
y, a ordenar los flujos migratorios hacia nuestro pais, observando
fundamentalmente el respeto a los derechos humanos (Quiloango,

2011).

Es este contexto, “retorno voluntario, digno y sostenible” que la
SENAMI lanz6 en el afio 2008 el plan “Bienvenid@s a Casa”, como
un plan de retorno en el sentido “amplio” del término: mas que su
presencia fisica, para el Gobierno representa la oportunidad de recuperar
las “capacidades politicas, culturales, profesionales y econdmicas” de
los migrantes; por ello, la accion de la SENAMI se ha articulado en
varios frentes que buscan interesarse en el hecho migratorio en todas
sus dimensiones, aqui el plan “Bienvenid@s a casa” se ejecuta a través
de programas de vinculacion, acompafiamiento al retorno fisico y de
incentivo a las inversiones sociales y productivas (Izaguirre, 2011); en
garantia del derecho a la inclusion social y econdmica, como refiere
el Art. 27 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, que en su parte

pertinente refiere:

Las personas ecuatorianas retornadas tienen derecho a la inclusion
social y econdomica en el pais. Para ello, el Estado aplicara
medidas de accion afirmativa en virtud de su pertenencia a un
grupo de atencion prioritaria de conformidad a esta Ley y su regla.
(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017)
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En este sentido, la reintegracion socio-familiar de los migrantes
retornados a Ecuador puede ser un proceso complejo y desafiante, ya
que a menudo enfrentan una serie de barreras, como el desempleo,
discriminacion, carencia de redes de apoyo social y la falta de acceso
a servicios basicos; abordar estos problemas requiere necesariamente
de la implementen de programas y politicas publicas que apoyen la
reintegracion socio- familiar de los migrantes retornados, orientados
con debida especificidad a las necesidades y realidades particulares de

los migrantes retornados y de sus familias.

La reintegracion socio-familiar de los migrantes retornados es un
proceso complejo y multifacético que por pertenecer a un proceso
colectivo requiere como tal el abordaje conjunto de todos los actores
sociales involucrados en el bienestar social, en el marco de politicas
publicas tanto para el migrante retornado como para el grupo familiar
y social que compete; pues como tal, la reinsercion involucra “Volver
a integrar en la sociedad a alguien que estaba condenado penalmente o

marginado” (Real Académica Espafiola, 2023)

Funcionalidad familiar

La funcionalidad familiar en migrantes ecuatorianos puede verse
afectada por diversos factores relacionados con al proceso migratorio
y la adaptacién a la nueva cultura y sociedad del pais de acogida;
esta separacion marcada por el distanciamiento prolongado de los
miembros del grupo familiar, esta separacion puede generar problemas
relacionales, emocionales e inclusive de indole psicoldgico en todos los

integrantes, incluido el miembro de la familia migrante.



En general, los contextos de migracidon vienen cargados de tensiones
y conflictos; otro factor desencadenante se relaciona con el factor
econdmico, pues como tal, es determinante para la decision de migrar,
asi como al momento de retornar, estos factores se relacionan con las
limitaciones e posibilidades de acceso a servicios y recursos comunitarios
generando un cumulo de tensiones que influyen directamente en la

dindmica familiar.

Por otro lado, la carga cultural de una persona y el proceso de
enculturacion propio de la experiencia migratoria, también genera
tensiones y dificultades tanto en el momento de salir del pais como al

retornar, influyendo incluso en situaciones de discriminacion.

Para enfrentar estas dificultades, es importante que los migrantes
retronados tengan acceso a servicios de apoyo y recursos comunitarios
que les permitan adaptarse a la nueva cultura del pais de acogida como
al momento de retornar a su pais de origen, siendo la comunicacioén
un factor positivo que permite mantener a los migrantes no solamente
la comunicacién sino establecer estratégicas de adaptacion y toma
de decisiones de hogares hoy categorizados como transfronterizas o

transnacionales, que a decir de Aguilar, Vargas, Romero, & Garcia:

Son aquellas que alguna forma estan simultaneamente presentes en
dos paises y cuyos miembros mantienen comunicacién continua
entre ambas naciones, estan formadas por personas relacionadas
por lazos de sangre, de adopcion, afectivos, conyugales y de
compadrazgo que, de manera directa o indirecta, estan vinculadas
a la migracion internacional entre los dos paises cuyos miembros
pueden ser migrantes, conyuges, hijos, ahijados u otros parientes

y/o compadres de migrantes. Mantienen vinculos a través del
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envio o la recepcion de remesas o el intercambio de mercancias
para el consumo familiar o su comercializacion en el otro pais.
(Aguilar, Vargas, Romero, & Garcia, 2008)

Por su parte, (Herrera & Carrillo, 2009) considera que la concepcion
de las estructuras familiares son el producto de ajustes permanentes
a las cambiantes circunstancias mas que como estructuras fijas de
organizacion social, entonces, las familias estdn continuamente
reaccionando frente a coyunturas econémicas y politicas determinadas,
y la migracion internacional es una de ellas, tal es el caso de las familias

con integrantes que han migrado.

Al respecto, Hernandez et al. (2012) citado por (Vega Solis & Martinez-
Bujan, 2016) en su estudio sobre migracion y retorno en los barrios
populares del noroccidente de Quito, las autoras ponen de relieve
las multiples estrategias que se ponen en marcha para mantenerse
en destino, en los distintos retornos identificados como temporal, de
prueba, planificados (en principio, definitivos), impulsados desde las
instituciones o por cuenta propia, existe una preeminencia del cuidado
como motivacion para regresar en el caso de las mujeres (32 % frente

al 18 % de varones).

Por otro lado, la migracién en comunidades rurales se inserta, en muchos
casos, dentro de patrones culturales tradicionales que han legitimado y
reproducido la desigualdad en las relaciones de poder entre hombres y
mujeres y la consecuente desigual distribucion de recursos materiales y
sociales, esta desigualdad esta presente tanto al interior de las familias,

es decir, en el espacio privado, como en el espacio publico.



No es claro que la experiencia migratoria introduzca ciertos elementos
que tiendan a modificar las relaciones de género, ciertamente influyentes
en la dindmica familiar, pues en varios de los casos analizados por
(Stefoni, 2010) se observa la persistencia de una estructura desigual que
mas bien tiende a reacomodarse a las nuevas condiciones y contextos
econdmicos y sociales que genera la migracion, donde la forma en
que opera esta adecuacion se relaciona o esta determinada por quién
emigra; la organizacion de las relaciones al interior de la familia antes
de la salida de sus miembros; los arreglos de cuidado a los hijos que se

consigan una vez que la migracion se produce, entre otros aspecto.

Portanto, la funcionalidad familiar en migrantes ecuatorianos retornados
al Ecuador puede verse afectada por diversos factores relacionados con
el proceso migratorio y el retorno al pais de origen, algunos de estos
factores incluyen las dificultades para reintegrarse que puede ser dificil
para los migrantes retornados, especialmente si han estado fuera del pais
durante mucho tiempo. Pueden sentirse desplazados y tener dificultades
para adaptarse a los cambios en la sociedad y la cultura; los cambios en
la dindmica familiar pues la ausencia del migrante durante un periodo
prolongado puede haber cambiado la dinamica familiar y las relaciones
entre los miembros de la familia. Estos y otros aspectos requieren de un
profundo analisis para su comprension y abordaje con la finalidad de
enfrentar estas dificultades y generar procesos de reinsercion favorables
para todos los integrantes del grupo familiar si asi lo requieren sobre
todo en garantia de derechos de grupos vulnerables, més aun al existir

miembros nifos, nifias y adolescentes.

Ademas, se debe considerar que las dificultades que migrantes y sus
familiares enfrenten no terminan cuando ellos regresan al pais de origen
y la relacion compleja entre la familia y la produccion econdmica esta

presente en la decision de migrar y retornar (Johnson, 2011).
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Cultura y enculturacion

Para la antropdloga Ruth Benedict (1934: 19) citado por (Holtgreve,
2014) el comportamiento humano y “la cultura” no son determinados
bioldégicamente, sino adquiridos en el proceso de enculturacion,
mediante el cual una sociedad determinada ensefia a un individuo las
normas, valores y costumbres considerados constitutivos de la misma,
de forma que éste puede convertirse en un miembro aceptado y encontrar
su papel apropiado en ella, el individuo por su parte, internaliza
los patrones culturales de la sociedad, permitiéndole construir una
autoimagen, identificarse y ubicarse en ella, de alli que, la diversidad
de culturas existentes en el mundo; entonces, la enculturacion es un
proceso socioldgico y psicologico de adaptacion, que incluye a unos
que comprenden sus caracteristicas y se comportan conforme a ellas

mientras crea y excluye a “otros”, con patrones culturales diferentes.

El caso de la poblacion migrante retornada experimenta un proceso de
enculturacion al integrarse dentro de las culturas del pais de acogida,
a la vez, al momento de retornar, nuevamente experimenta un proceso
de reinsercion caracterizado por un sin nimero de factores que generan
tensiones, entre ellos la carga cultural propia del proceso de acople a la

cultura del pais de acogida.

La suerte de la cursada migratoria, desde el punto de vista cultural se
relaciona con procesos de discriminacion durante e incluso después del
proceso de insercion, asi como en el pais de origen tanto desde sus

coterraneos como desde el mismo nucleo familiar.

Este proceso de enculturacion conlleva un aprendizaje y adaptacion a
la cultura y las normas sociales del pais de acogida, estas asimilaciones

culturales se ven muchas veces prolongadas en el tiempo, convirtiéndose



en un desafio para los migrantes retornados tanto en el sentido de
supervivencia y adaptacion, como en el esfuerzo por no perder sus
raices culturales, que de una u otra forma se ven modificadas, tales
modificaciones generan un choque cultural al momento de su retorno,

de similar manera como se genero en el proceso de acople al migrar.

Entonces, tanto los migrantes retornados como la poblacién nativa del
pais de origen experimentan un choque cultural al regresar a Ecuador,
se generan sentimientos de desconcertantes e incomodos frente a las
diferencias culturales que encuentran, y pueden tener dificultades
para adaptarse al estilo de vida del pais de origen, incluso porque al
retornar luego de prolongados tiempos también se producen cambios
culturales dentro del mismo pais de origen, poco o nada percibidos
por la poblacidn nativa; sin embargo, en la medida en que el migrante
retornado nuevamente se sumergen en la cultura de Ecuador, comienzan

a reaprender la mismas.

Dentro del proceso de reinsercion la cultura puede ser un factor
estresante, por tal razon, las redes de apoyo familiar y social juegan un
papel importante en este proceso tanto para la aceptacion y adaptacion,
que les permita acoplarse nuevamente al estilo de vida y generar nuevas

conexiones sociales.

Alserlaenculturacion diferente para cada migrante dependiendo también
de cada pais de acogida, puede ser influenciado por una variedad de
factores, como la duracion de su estancia en el extranjero, la edad, tipo
y forma de retorno, entre otros; por lo que, es imprescindible generar
programas de apoyo a mirante retornado desde sus particularidades
de migracion y de retorno en consideracion de las experiencias de

reinsercion y las dificultades hasta la fecha identificadas.
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Expectativas

Las expectativas de la poblacién migrante tanto al momento de salir del
pais como de retornar, se ve influenciado por el sistema imperante, ya
que guarda relacion significativamente relacionada con las expectativas
de un modelo de vida “exitoso”, que en su gran mayoria se relaciona
con el poder adquisitivo, capacidad de ahorro, entre otros; asi también,
se relaciona con las asimetrias o desigualdades socioecondmicas
de los paises que no prestan las garantias necesarias para mantener
condiciones de vida digna; por otro lado, se relacionan también con las
crisis economicas , politicas y sociales de paises altamente conflictivos
y con niveles de violencia significantes e incidentes en la calidad de
vida de la poblacion que sale de sus paises en la busqueda de mejorar

las condiciones de vida del grupo familiar y de si mismo.

Tales expectativas son factores determinantes en el proceso de
reintegracion social y familiar, es posible que la poblacion migrante
genere expectativas idealizadas o poco realistas sobre lo deseado, tanto
al salir como al retornar, como, por ejemplo, una situacion econdémica
mas favorable, amplias y mejores oportunidades laborales al retornar,
reencuentro familiar, etc. Por lo tanto, de no cumplirse las expectativas
planteadas pueden generarse sentimientos de frustracion y decepcion al
enfrentan una realidad diferente, aunque no se debe responsabilizar
unicamente a las expectativas fallidas como unico factor influyente ya
que durante el proceso de insercion en el pais de acogida asi como en la
reinsercion en el pais de origen entran en juego otros factores de igual

importancia y efecto.

En concordancia (Garcia Garcia & Verdu Delgado, 2008) profundiza
sobre una especie de demonizacion del inmigrante, como estrategia de

control a través del desprestigio y por el uso de la violencia simbolica, va



acompaiiada casi siempre de relatos alarmistas que enlazan sutilmente
el fendmeno migratorio con el aumento de la delincuencia, el paro y
la inseguridad ciudadana. La demonizacion, junto con la creacion
consecuente de una imagen del inmigrante dentro de un contexto
juridico-policial, constituye la mas potente barrera entre inmigrantes y
autoctonos, creandose ante ello un estigma anticipado que imposibilita

una integracion en el &mbito social, laboral y/o politico.

Los migrantes tienen de experimentar diferentes formas de adaptacion
e integracion en virtud, de su procedencia étnico- cultural, sin olvidar
que, al margen de ésta, actuan sus experiencias personales (Garcia
Garcia & Verdu Delgado, 2008), muchos desarrollan diferentes formas
de resiliencia ante los cambios fortaleciendo relaciones basados en el

intercambio cultural, econémico o social.

El retorno es una opcion, un posible camino al interior del proyecto
migratorio y no su necesario desenlace, por consiguiente, la intencion
implica una expectativa permanente, aunque su materializacion
suele estar sujeta a continuos aplazamientos y reconfiguraciones del
proyecto de vida, sin contar que, en términos normativos, el regreso no
depende exclusivamente de la voluntad del migrante. De acuerdo con
(Gonzélez Becerril, Montoya Arce, Barreto Villanueva, & Godinez-
Montoya, 2014) se podria decir que se reinicia el proceso migratorio en
sentido inverso y por tanto se ingresa nuevamente a una fase de toma
de decisiones multicausales, determinadas por razones personales,
familiares y de ciclo de vida, con la realidad de los contextos de origen
y destino como referencia y con la condicion migratoria (situacion

irregular o regular) como condicionante.
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Algunas de las expectativas mds comunes que pueden tener los
migrantes retornados incluyen la mejora en la calidad de vida al regresar
a Ecuador, esto puede incluir la posibilidad de tener un trabajo mejor
remunerado, acceso a servicios de salud y educacion de calidad, y una
mayor estabilidad econdmica; la reconexion con la familia y amigos, es
comun que los migrantes retornados esperen reconectar con su familia y
amigos en Ecuador; algunos migrantes pueden esperar sentir un mayor
sentido de pertenencia y conexion con su cultura y su comunidad; y
oportunidades de negocio y emprendimiento al haber adquirido nuevas

habilidades y experiencias.

Metodologia

La investigacién planted6 como estrategia metodologica un nivel de
alcance exploratorio y descriptivo, a desarrollar desde un enfoque
cualitativo con disefio basado en la teoria fundamentada; la técnica
utilizadas para la recogida de datos fue la entrevista semiestructurada
aplicada a trece personas migrantes retornadas, cuyo instrumento
(Cuestionario de entrevista) previamente operacionalizado abordo las
variables categodricas planteadas; la poblacion sujeta a investigacion
respondid a un muestreo no probabilistico, identificado mediante la

técnica de la Tombola.

La informacion recolectada fue susceptible a ser analizada mediante
la Teoria Fundamentada antes referida, cuya ventaja principal radicé en
“(...) ser un método versatil, organizado y riguroso (...) (De la Espriella
& Gomez Restrepo, 2020); a decir de (Hernandez Carrera, 2014) la teoria
fundamentada se vale del andlisis inductivo de los datos cualitativos para
construir una teoria determinada sobre el objeto de estudio; en este caso que
particular, a través de entrevistas semiestructurada donde la técnica tuvo la
finalidad de mejorar el conocimiento, a modo de interaccion conversacional
(Wengraf, 2012) citado por (Hernandez Carrera, 2014, pag. 204).



Resultados

La recogida de datos fue levantada con un cuestionario de entrevista
semiestructurada misma que contd con tres secciones de acuerdo a
las variables de estudio: familia, expectativas y cultura con un total
de 9 items o interrogantes, estos resultados fueron triangulados con
resultados de otras investigaciones realizadas tanto a nivel nacional
como internacional, a fin de contrastar con la realidad del problema

estudiado en otros paises; estos resultados fueron:

Tabla 1. Retorno, familia y reinsercion

Seccion I - Familia

item 1: ;Cual fue el motivo de su item 2: ;Como influy6 la migracion en
retorno a Ecuador? las relaciones familiares y afectivas?
Resultados generales Resultados generales
e (...) para acogerme al plan e (...) existen carencias, secuclas
retorno emocionales y psicologicas, la esposa
e (...)elregreso fue obligatorio tiene que viajar, dejar a sus hijos
por finalizar contratos de trabajo muy pequeilitos, a veces a su esposo,
con clausulas especificas luego retornar y dejar a la familia
de retorno. en Espaiia, esto no se superan hasta
e Por la crisis econdomica en el dia de hoy. (...) la gente llena ese
Espaiia (...) la falta de fuentes de espacio con cosas buenas o malas.
trabajo y/o baja de sueldo. *  El hogar se ha roto, (...) las
relaciones conyugales se han
terminado.

*  (...) mejord la situacion econdmica
(tener casas, que es el anhelo de todo
migrante).

e Alretorno de los migrantes desde
Espafia el estilo de vida mejoro
mucho econémicamente

e Cambi6 la forma de pensar, el
ritmo de vida, (...), dio mayor
responsabilidad y esfuerzo.
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Informacion dispersa (Dato aislado)  Informacion dispersa (Dato aislado)

e Por ser beneficiario de
un fondo concursarle no
reembolsable de $14076 dolares ¢  Las relaciones no se afectaron al estar
de la Secretaria Nacional del enfocados en realizar su suefio
Migrante, para la ejecucion de
proyecto.

Analisis e interpretacion

Para comprender el proceso de reinsercion del migrante retornado
a Ecuador, fue necesario conocer tipo de retorno, puesto que de los
factores que lo motivaron yace la voluntad de reencontrarse con su
grupo familiar, o en su defecto las circunstancias que siendo ajenas a
la voluntad impulsaron el retorno y comprometieron una reinsercion
social y familiar, implicando con ello que el migrante retornado en
realidad no desed regresar a su pais de origen y tampoco su reagrupacion
familiar; en este sentido, de la informacion recolectada las principales
razones por las que los migrantes retornaron a Ecuador fue acogerse
al Plan Retorno creado en el gobierno de Rafael Correa, en algunos
casos debido a la crisis economica de Espafa, la falta de fuentes de
trabajo y baja de sueldo; asimismo, por finalizar contratos de trabajo
con clausulas especificas de retorno. Como informaciéon dispersa se
observo un caso de retorno por ser beneficiario de un fondo concursarle
no reembolsable otorgado por la Secretaria Nacional del Migrante, para

la ejecucion de proyecto en Ecuador.

En concordancia, de acuerdo a la investigacion realizada por (Correa-
Quezada & Tituafia Castillo, Factores determinantes del retorno de los
ecuatorianos en Espafa, 2017), el desempleo afect6 mas a hombres

que mujeres, influyendo en la decision de retorno; debido a que uno de



los sectores mas afectados fue la construccion, donde casi la totalidad
de trabajadores eran hombres; por el contrario las mujeres estaban
laborando en actividades como el servicio doméstico, el cuidado de
nifios y ancianos, enfermeria y otros; ocasionando un feminizacion
de la migracion, acompafiada de discriminaciéon y menor salario, y
en general, los grupos con salarios mas bajos fueron los inmigrantes
(Correa-Quezada & Tituadia Castillo, 2017).

Similar situacién ocurre con el retorno de migrantes venezolanos y
mexicanos, ya que de acuerdo (Osorio Alvarez & Phélan C., 2020),
miles de venezolanos regresaron en el contexto de una crisis humanitaria
y la pandemia de Covid-19, debido a las consecuencias politicas,
econdmicas y sociales en paises de acogida, extremando las condiciones
de vulnerabilidad, este retorno se dio en los momentos mas criticos
de insercidn; en general, tanto la salida como retorno se ocurrié con
pocas garantias de derechos y de seguridad. En México por su parte, el
retorno surgié con el estallido de la crisis mundial de 2007, acicateada
por la contraccion del mercado laboral y la agudizacion de la politica
de contencion de la migracion indocumentada en Estados Unidos, los
retornos forzados (deportados) o no planeados y precarios, afectando
las posibilidades de reinstalacion duradera en México, y en contextos de
incertidumbre y sin ayuda del gobierno para su reinstalacion (Mestries,
2013).

En cuanto a la influencia de la migracién en las relaciones familiares y
afectivas al momento del retorno a Ecuador, de los datos recolectados,
se observa la existencia de secuelas emocionales y psicologicas
interpretadas como vacios emocionales que no se logran superar con

el retorno; existe una dindmica familiar dispersa, ya que el migrante en
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su salida deja a esposa/o e hijos a muchos casos en edades tempranas
y en su retorno a Ecuador, por un lado, se da un proceso de reinsercion
familiar y por otro, ocurre otra separacion familiar al dejar en algunos
casos a familias que establecieron en el pais de acogida. En cuanto a la
reinsercion familiar, los datos recolectados refieren mayoritariamente la

presencia de hogares desechos, relaciones conyugales terminadas.

Por otro lado, en general se observa que la situacion econdmica del
grupo familiar mejora notablemente, consecuentemente mejora en
el estilo de vida, situacion que se mantiene al retorno del migrante,

manifestandose en el poder adquisitivo de bienes.

Como datos aislados, se observa un caso en el cual las relaciones
familiares no fueron afectadas, aludiendo que al estar enfocados en
realizar su suefio, este fue alcanzado y se produjo la unificacion familiar

sin dificultades.

Similares resultados se observan en el trabajo realizado por (Pillacela-
Chin & Crespo-Fajardo, 2022), en Ecuador, evidenciando que la
emigracion parental incide negativamente en el rendimiento escolar y
en el desarrollo emocional de los nifios y nifas, asi como la presencia
de sentimientos de tristeza, soledad y miedo, derivado de la migracion

parental.

En el caso de Colombia, la migracion se encuentra relacionada a
situaciones de discriminacion, choques culturales y explotacion laboral
prolonga por varios afios, que a largo plazo significa en muchos
el rompimiento de los lazos fraternos, descomposicion familiar e

inestabilidad de familias transnacionales (Moreno Diaz, 2009).



Esta realidad es concordante con otros paises de Latinoamérica con
similares cursadas migratorias principalmente hacia EEUU por la
posicion geografica, ya que a decir de (Lamy & Rodriguez Ortiz, 2011)
uno de los factores imprescindibles para la decision del lugar al cual
se migra corresponde a las redes familiares establecidas en el lugar de
destino; tal es el caso de México, que para Estrada Iguiniz (2008), la
reorganizacion varia de acuerdo a la posicion del integrante que emigra,
pues este ultimo gozara de mayor autoridad, si bien las condiciones
de vida mejoran, al mismo tiempo surgen tensiones y conflictos, se
alterarse la jerarquia y se ve dificultando el ejercicio de autoridad; al
retorno del migrante comunmente surgen cuestionamientos sobre la
organizacion familiar prevaleciente generando tensiones; algo similar
ocurre en la reinsercion a la vida comunitaria, ya que por un lado se
otorgar gran estatus y reconocimiento al migrante retornado y, al mismo
tiempo, se reprueban conductas y costumbres adoptadas producto de la

experiencia migratoria.

Lamigracion genera problemas emocionales y psicologicos en miembros
del grupo familiar y en el migrante; tanto durante la estadia en el pais de
acogida como a retornar; en los hijos existe la presencia de constantes
sentimientos de depresion y la rebeldia, y en los migrantes al estar en
contacto con nuevas formas de percibir la realidad indudablemente
afecta en la familia de origen (Lamy & Rodriguez Ortiz, 2011); se
presentan cuadros de depresion o estrés cronico y multiple, mas atin en

retornos involuntarios (Mojica Madrigal, 2016).

Por lo cual, es importante considerar el contexto politico, econémico
y social de los sitios y tipos de retorno, pues la dinamica familiar sean

de un retorno exitoso o no, ambos presentan afecciones emocionales;
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sin embargo, una migracion de retorno luego de cumplir metas, genera
un tipo retorno anhelado que, en contraste con la realidad presentara
dificultades de reinsercion, desarticulacion familiar; cuanto mas en
casos de retorno forzado, donde la posibilidad de reunificacion es menor
(Mojica Madrigal, 2016), al no existir una planificacion ni deseo de
retorno las dificultades serdn mayores incluyendo aquellas relacionadas
al factor economico, ya que el estrato socioecondmico tiene una
correlacion directa con el funcionamiento familiar (Delfin-Ruiz, Cano-

Guzman, & Pena- Valencia, 2020).

De acuerdo con (Martin Ferndndez, 2007) la emigracion es en si misma
un evento altamente estresante y productor de posibles situaciones de
tensionesypérdidas,inclusocuandoresultebeneficiosaecondémicamente,
del tipo de relacion entre el migrante y la familia dependera en gran
medida la intensidad con que experimenten la situacion; por su parte,
para (Moreno Diaz, 2009), la inmigracion obedece, ante todo, a una
necesidad antes que al ejercicio pleno de la libertad, pues no se puede
ser libre en condiciones de desigualdad; en el caso de Venezuela las

vivencias de pérdidas del migrante se ven expresadas por:

+ Idioma y pautas de lenguaje

» Précticas cotidianas de tradiciones, identidad y cultura

» Espacio geografico de la patria y olor a la tierra o al mar
* Separacion familiar, religiosa, vecinal y de amistades

* Sentimientos de aforanza, frustracion, victimizacion vy

pertenencia

* Desprofesionalizacion y ubicacion laboral



e Re-socializacién o socializacion terciaria

* Redes sociales, de parentesco y transfamiliares. (Martin
Fernandez, 2007)

De lo que antecede, tanto en Ecuador como en otros paises de
América Latina, se evidencia que los efectos de la migracion en la
dinamica familiar afectan directamente y que, pese a mejorar aspectos
econdmicos; los emocionales y psicoldgicos son altamente frecuentes
en todo el grupo familiar y estdn presentes durante la estadia del
migrante en el pais de acogida, asi como en su retorno. Por lo cual,
es preciso profundizar en la necesidad de abordar la funcionalidad de
familias transnacionales, considerando la variable del apoyo social,
que, de acuerdo a (Viteri Chiriboga, Briones Arboleda, Bajana Murillo,
& Aroni Caicedo, 2019) influye en la homeostasis familiar; asi también,
la variable habilidades sociales (Esteves Villanueva, Paredes Mamani,
Calcina Condori, & Yapuchura Saico, 2020); pues, para (Fuentes Aguilar
& Merino Escobar, 2016) los instrumentos de evaluacion familiar
no deben centrarse Unicamente en diagndsticos sino contribuir a la
solucion de problemas de funcionalidad, a través del apoyo psicoldgico
y psicosocial; ademds, mantenerse una constante actualizaciéon en
razon de las también cambiantes dindmicas familiares y problematicas
sociales; tal es el caso de (Gonzalez Sala, Gimeno Collado, Meléndez
Moral, & Cordoba Iniesta, 2012) quienes a partir de la correlacion con
las subescalas cohesion, expresion y conflictos de la prueba de Moos
(Moos et al., 1989) e introducir la escala de discrepancia parental en
familias funcionales con hijos adolescentes, alcanzd mayor riqueza de

informacion al momento de analizar la funcionalidad familiar.
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Tabla 2. Expectativas de salida y retorno

Seccion II - Expectativas

ftem 3: ;Cuales/s
/fue/ronsus expectativas
en el ambito econdmico
para usted y su familia?

item 4: ;Las
expectativas en
relaciones familiares y
sociales a su retorno,
se cumplieron?

ftem 5: Si pudiera
volver a migrar lo
haria. ;Por qué?

Resultados generales

Resultados generales

Resultados generales

*  Mejorar las
condiciones de vida,
(...) se cumpli6 en
gran medida
(...) conseguir
un coche, piso y
vivir comodamente.

e (...) En Ecuador
la familia tuvo
estabilidad, se pudo
ahorrar y adquirir
bienes (casa,
vehiculo, entre
otros).

* No, al encontrar
amistades
cambiadas o no
encontrarlas en
muchos casos.

e No, (...) al
retornar no existio
relacion de pareja,
se perdio  la
familia. (...) se
perdid la
afectividad.

« No, (...) existen
cosas que
enriquecen en
Ecuador como la
comida, el roce
social y su vida.

« Si,(...)yasabe
a qué vay como
podrian hacer
mejor las cosas
con la experiencia
vivida.

Informacion dispersa
(Dato aislado)

Informacion dispersa
(Dato aislado)

Informacion dispersa
(Dato aislado)

*  Mejorar el estilo
de vida, (...) no se
cumplio, (...) al no
haber planificado un
retorno, el dinero se
invertia alla.

» No se identifica

e - Mejorar el estilo de

vida, (...) pero los
ingresos eran muy
bajos.

« Si, (...) viaja
continuamente
cada 3 anos (...)
para visitar a
familiares (hijo)
estudiante en el
extranjero.




Analisis e interpretacion

La variable “expectativas” fue analizada para comprender las
proyecciones que hicieron los migrantes al salir del pais, asi como al
momento de su retorno, en el ambito econdmico, social y familiar, y
como estas expectativas influyen en el deseo de permanencia o nuevo

salida.

Asi, dentro del ambito econdémico las expectativas de los migrantes al
momento de salir del pais, fue mejorar las condiciones de vida del grupo
familiar, mayoritariamente esta se cumplié ya que en gran medida las
familia alcanzaron estabilidad econdémica, tuvieron poder adquisitivo y
capacidad de ahorro; del total de la poblacion entrevistada, existieron
dos casos con informacion dispersa en los cuales la expectativa se
mantuvo; sin embargo, difiere el resultado, al no haberse cumplido
su expectativa econdmica, en el primer caso por no haber planificado
retornar, invirtiendo su dinero en el pais de acogida y retornar
involuntariamente; en el segundo caso porque los ingresos percibidos

eran muy bajos.

En cuanto alas expectativas en relaciones familiares y sociales al retornar
a Ecuador, en su totalidad la poblacion entrevistada considera que estas
no se dieron, en general las relaciones con la pareja y otros miembros
del grupo familiar se perdieron, junto con ello han experimentado la
perdida de la afectividad; asimismo, al encontrar amistades cambiadas
o no encontrarlas en muchos casos. No se evidencid informacion

dispersa.

Finalmente, al consultar el deseo de migrar nuevamente; se aprecia
que la mitad de la poblacion no lo volveria a hacer, al encontrar cosas

enriquecedoras en Ecuador como la comida, roce social y su vida; la otra
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mitad si lo haria, ya que considera que podrian hacer mejor las cosas en
base a la experiencia vivida; es importante sefialar que mayoritariamente
los migrantes retornados entrevistados no adquirieron una residencia
o ciudadania, manteniéndose de acuerdo a las normas de los paises
de destino en calidad de “ilegales”, lo que implica que la mitad de la
poblacion que si desea migrar nuevamente, lo haria en condiciones
riesgosas e irregulares. Existi6 un caso con informacion dispersa, que si
lo hace cada 3 afios para visitar a familiares en el extranjero, particular

que supone haber alcanzado status de “legalidad” en el pais de acogida.

En contraste, la investigacion realizada por (Nieto, 2012) evidencié que
de lo trabajadores migrantes que realizan trabajos de poca cualificacion
no existio acumulacion de capital humano susceptible de ser puesto en
valor luego del retorno, por el contrario se aprecié una pérdida absoluta
y relativa del capital humano inicial; en el caso de hogares migrantes
rurales, abandonaron los cultivos a cambio de la ganaderia como
estrategia para contrarrestar la pérdida de mano de obra resultantes de
la migracion (Vasco, Salazar, Borja, & Limaico, 2016); de la misma
manera, (Mena Iturralde, 2019) refiere que durante la cursada migratoria
tuvieron mas peso los capitales fisicos y economicos que acumularon o
movilizaron los migrantes antes y/o después del retorno para iniciativas
de autoempleo y que las competencias adquiridas en el extranjero
poco o nada sirvieron para la reinsercion; siendo ttil el capital humano
adquirido previo a emigrar a Europa, asi como el logrado tras el regreso

con apoyo del capital social.

Colombia por su parte, a partir de 2009 ha realizado arreglos
institucionales para promover la reinsercion laboral de poblacion

migrante retornada, articulando con todas las entidades que atienden



a esta poblacion, como parte del Plan de Retorno Positivo a través
del programa “Migrante emprendedor” que en la primera fase brind6
capacitacion y presentacion de ideas de negocios (Tovar Cuevas &
Victoria Paredes, 2013). Al contrario, la falta de respuesta gubernamental
venezolana ante la crisis migratoria, parece reforzar la conjetura de que
el éxodo de poblaciéon ha sido impulsado por el gobierno o, en todo
caso, le presta poca importancia al no impedir la salida y, en este caso,
facilitar el retorno (Phélan y Osorio, 2020) citado por (Osorio Alvarez
& Phélan C., 2020); cabe entonces la interrogacion de si se trata de un

retorno definitivo o de una suspension temporal del proyecto migratorio.

Por su parte, los mexiquenses retornados traen una nueva mentalidad
socioeconomica y familiar manifiesta en sus practicas cotidianas, como
un mayor impulso a la educacién de sus hijos y su salud, capitalizacion
de pequenos negocios, cambios de empleo del campo a las actividades
terciarias (Montoya Arce, Salas Alfaro, & Sober6on Mora, 2011); al
mismo tiempo, experimentan un desafio similar al vivido cuando
arribaron a los lugares de destino, no obstante el retorno estd mediada
por la existencia de redes sociales, reinsertarse supone readaptacion,
ajuste de expectativas y negociacion de codigos relacionales (Rivera
Sanchez, 2015); situaciones que develan la necesidad urgente de
implementar politicas publicas que favorezcan su insercién laboral
en empleos y actividades productivas, que les permitan capitalizar los
activos y las capacidades adquiridos en el extranjero (Salas Alfaro,
Jardon Herndndez, & Murguia Salas, 2019); tal es el caso de Nuevo
Leon donde la migracion de retorno no se percibe la migracion como
un problema publico y por tanto no es tema prioritario en la agenda de
gobierno, en consecuencia, no hay una politica migratoria para atender
a la poblacion que retorna, afectando el proceso de reinsercion (Arzaluz

Solano & Zamora Carmona, 2021).
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Tabla 3. Choque cultural y enculturacion

Seccion IIT — Cultura

item 9: De las
costumbres
adquiridas del pais
donde migro6.

item 8: ;Se adapt6
diferencias a las costumbres
culturales fueron  del pais al que
mas dificiles en su  migr6?

item 6: ;En qué item 7: ;Qué
aspectos la cultura
del pais donde

migro le resultd

queda viendo
y se burla.

diferente? daptacion al pais (Cuales conserva
donde migr6? y practica en
Ecuador?
Resultados Resultados Resultados Resultados
generales generales generales generales
(...)elidioma, « Elsabordela < Si, (...)al o (..)
no hablar comida (...) comienzo inconscientem
inglés (...) fue en algunos cuesta, pero ente la forma
un limitante casos llevaron finalmente se de hablar.
en la meses adapta, (...) e La
comunicacion, encontrar se aprende puntualidad,
donde no se gusto por la el idioma, (...) decir
habla espafiol. comida. se encuentra las verdades
El dialecto e Los habitos y gusto a la cosas
también. estilo de vida comida o se €cOmo son,
(..)1la (...) son muy modificod para de frente y
puntualidad, puntuales. sentirse mas el valor de la
seriedad, o (..)el cercanos a sus palabra.
son mas racismo raices; igual
ordenados, en general acostumbr
tienen mas con todo arse al estilo
sefializacion, el mundo, de viday
el valor de al verte habitos para
la palabra diferente, poder trabajar
y la costumbre tu idioma, y convivir.
de decir las dialecto, te
verdades hacen de
de frente en menos.
el caso del * (...)ocurre
americano lo mismo
al retorno a
Ecuador (...)
el acento
cambia (...)
la gente te




Informacion Informacion Informacion Informacién
dispersa (Dato dispersa (Dato dispersa (Dato dispersa (Dato

aislado) aislado) aislado) aislado)
No se No se No se No se
identifica identifica identifica identifica

Analisis e interpretacion

De la informacién recolectada, en cuanto a los aspectos que difieren
entre la cultura del pais donde migrd y la ecuatoriana, la totalidad de
entrevistados refieren al idioma, pues al no hablar inglés representd un
limitante en la comunicacion; asi también el dialecto resultd diferente
en lugares en los que si se hablaba espafiol. Otra diferencia generalizada
por la poblacién entrevista fue la puntualidad, seriedad, orden, el valor
de la palabra y la costumbre de decir las verdades de manera frontal el

caso del americano.

En cuanto a las diferencias culturales dificiles de adaptarse al pais de
acogida, de la misma manera los datos fueron generales, entre ellos,
se encuentra, el sabor de la comida, en algunos casos llevdo meses
encontrar gusto por la comida; asi también se encuentran los héabitos y
estilo de vida con énfasis en la puntualidad. Como aspectos negativos,
se encuentra el racismo y la discriminacion en general con toda persona
diferente, sea por el idioma, dialecto u otras caracteristicas fisicas;
llama la atencion que esta dindmica ocurre al retornar a Ecuador, ya

que el acento cambia y las personas se burlan.

La adaptacion a las costumbres del pais de acogida fue exitosa en
general, siendo en sus inicios dificil aprender el idioma, encontrar gusto
por la comida teniendo en algunos casos que modificarla para sentirse

mas cercanos a sus raices; igualmente tomo tiempo acostumbrarse al
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estilo de vida y habitos para poder trabajar y convivir. Asimismo, de
las costumbres adquiridas al momento de retornar a Ecuador, aunque
inconscientemente se mantiene el idioma y dialecto, la puntualidad,

valorar la palabra y decir las cosas de manera transparente y frontal.

Al respecto, cabe sefalar el estudio realizado por (Cardoso Ruiz
& Gives Fernandez, 2021) mismo que refiere como la salida fue
motivada en gran medida por la crisis ecuatoriana de 2000 y el retorno
migratorio ecuatoriano por la crisis espafiola de 2008; aunque no fueron
los unicos factores, la ausencia de la familia, los conflictos de pareja
y la reunificacion tuvieron relevancia también; sin embargo, tanto la
salida como el regreso estuvieron sefialados como consecuencias de
situaciones econdmicas y familiares diversas, no obstante, los migrantes

retornados no elimina la posibilidad de emigrar nuevamente;

En cuanto a la experiencia de retorno mexicano (Diaz Tepepa &
Carcar Irujo, 2019) se hace énfasis en las diferencias entre un proyecto
migratorio finalizado, con la consecucion de objetivos, y un regreso
forzoso, pues las familias que completaron su ciclo migratorio han
transformado el aprendizaje intercultural en un factor de desarrollo
personal y laboral, ya regresan con un proyecto de vida concreto y
con modificaciones en su escala de valores; no obstante, los menores
afrontan problemas educativos en su reinsercion, pero al mismo tiempo
las familias con retorno voluntario y definitivo aplican el aprendizaje
intercultural transformandolas en ventajas. Contrariamente, dentro de la
experiencia de retorno venezolana, de acuerdo a (Bautista, 2004) entran
en juego el choque cultural relacionado con el contacto intercultural
prolongado entre individuos significativamente diferentes acarreando
problemas de insercion tanto en el pais de acogida como en su pais de

origen al momento de retornar.



Discusion

De acuerdo al nivel de alcance de esta investigacion se plantearon ideas
a defender en relacion a las variables categoricas analizadas; mismas
que se proceden a dar resolucion en funcion de los resultados obtenidos,

estas son:

- cLos aspectos culturales del pais de acogida influye en la
reinsercion y funcionalidad familiar de la poblacion migrante

retornada a Ecuador?

Los aspectos culturales del pais de acogida si influyen en la reinsercion
y funcionalidad familiar de la poblacion migrante retornada a Ecuador,
pues a través de un proceso de enculturacion, los migrantes aprenden
un nuevo idioma y/o dialecto, para poder subsistir, relacionarse y
trabajar, adoptan costumbres, formas de vida y pensamientos propios de
pais de acogida; mismas que al momento de retornar al pais de origen
con un proceso de enculturacion propio de la experiencia migratoria,
genera rechazo y discriminacioén por parte de la comunidad; similar
dinamica se genera en el pais de acogida, donde la sola identificacion de
diferencias culturales e incluso fisica genera discriminacion y rechazo

por la poblacion de acogida.

Pese a que la situacion econdmica mejora notablemente, en el caso
especifico de la reinsercion y funcionalidad familiar entran en juego
a mas de los aspectos culturales, otros factores relacionados con el
tiempo transcurso, el deseo de retorno e incluso aspectos psicologicos
y emocionales, tanto en el migrante como en su grupo familiar, siendo
mayoritariamente afectados los nifos, nifias y adolescentes; en muchos
casos la reinsercion no se produce pues las relaciones parentales entre

esposos ha terminado y las dindmicas e incluso la estructura familiar
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ha sido fuertemente modificada; se presentan también escenarios de
retorno y reinsercion a la par de nuevas separaciones, ya que en algunos
casos al haber establecido nuevas relaciones familiares en el pais de
acogida y verse inmersos en retornos especialmente los involuntarios,

se produce una nueva separacion familiar.

- (Las expectativas de la poblacion migrante retornada a Ecuador

influye en su reinsercion y funcionalidad familiar?

Ciertamente, las expectativas con las cuales la poblacion migrante
retorna a Ecuador influye en su reinsercion y funcionalidad familiar;
pues las proyecciones que hicieron los migrantes al salir del pais, asi
como al momento de su retorno, son determinantes en la permanencia
en su pais de origen, pues mas de la mitad de la poblacion desea migrar
nuevamente e incluso lo haria en condiciones riesgosas e irregulares;
pese a que el ambito econdémico mayoritariamente las expectativas
son alcanzadas manifestdndose en mejores condiciones de vida; las
familiares no son las que esperaban, los migrantes retornados por lo
general, se encuentran con relaciones de la pareja perdidas, perdida de
afectividad de los integrantes del grupo familiar, particular que invita a
reflexionar sobre la forma y tipo de retorno, ya que en muchos casos los
migrantes generan nuevas relaciones familiares en el pais de acogida, lo
que supone, que la perdida de relaciones de pareja en el pais de origen

surgio antes del retorno.

- ¢(Laformay tipo de retorno influye en el proceso de reinsercion

social y familiar de la poblacion migrante retornada a Ecuador?

Como ya se han manifestado en las interrogantes anteriores, la forma y
tipo de retorno influye en el proceso de reinsercion social y familiar de

la poblacion migrante retornada a Ecuador, puesto que de los factores



que lo motivaron el retorno yace la voluntad en primera instancia de
retornar a su pais de origen, y por otro el deseo de reintegrarse con
su grupo familiar; en este sentido, siendo que las principales razones
por las que los migrantes retornaron a Ecuador fue debido a la crisis
economica y su consecuente falta de fuentes de trabajo y baja de sueldo;
asimismo, mayoritariamente los profesos de reinsercion familiar no
fueron posibles pues las relaciones habian terminado y la dinamica
y estructura familiar fue modificada. Resulta entonces, relevante
considerar un tnico caso aislado en el cual la reinsercion familiar fue
exitosay sin mayores problemas, ya que responde a un retorno “exitoso”

y “voluntario” después de haber alcanzado los objetivos propuestos.

Conclusiones

Al finalizar la investigacion, en base a los objetivos plantados para el
desarrollo de esta investigacion y los resultados obtenidos, se concluye
que: El proceso de reinsercion y funcionalidad familiar de la poblacion
migrante retornada se ve condicionado por el tipo y forma de retorno,
entendiéndose como tipo, aquel retorno “voluntario” o “involuntario” o
forzada; y por forma, aquel retorno “exitoso y planificado” y el “fallido
y no planificado”; del tipo de retorno se colige la voluntad de regresar al
pais de origen, y por tanto se relaciona con la forma de retorno planificado
o no planificado, en este sentido, se considera un retorno exitoso cuando
el migrante alcanzo o superod las metas propuestas al momento de salir
del pais, planificando un retorno voluntario; contrariamente, un retorno
fallido es aquel en el cual el migrante no alcanzo las metas o expectativas
minimas planificadas, en estos contextos, el retorno responde a causas
ajenas a su voluntad y por lo general no es planificado e involuntario, tal
es el caso de las deportaciones o crisis en el pais de acogida que obliga

o acelera el retorno del migrante.
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Tanto la salida como retorno por lo general ocurre con pocas o nulas
garantias de derechos y seguridad; en primera instancia el migrante se
ve inmerso en un proceso de insercion en el pais de acogida implicando
un proceso involuntario de enculturacion como mecanismo de
supervivencia; similar situacion ocurre al momento del retorno, donde
el proceso de reinsercion y la funcionalidad familiar en hogares de
migrantes retornados refleja un cimulo de tensiones e incertidumbres
incluso cuando el retorno fue planificado, voluntario y exitoso; sin
embargo, tal situacion es exponencialmente negativa cuando la forma
y tipo de retorno fue forzado, y fallido y no planificado; en general,
antes y durante el proceso de reinsercion familiar se presenta secuelas
emocionales y psicologicas en todo el grupo familiar, que en muchos
casos no se superar con el solo retorno; los migrantes retornados
se enfrentan a una dindmica familiar diferente a la que dejaron y
descomposicion familiar, mayoritariamente los hogares se han desechos,

pese a que las metas, por lo general econdmicas, se alcanzaron.

Los factores culturales presentes durante la reinsercion de la poblacion
migrante retornado se relacionan con el proceso de enculturacion
experimentado durante la estadia en el pais de acogida; tales aspectos
influyen en el mismo sentido aunque en los escenarios tanto de salida
como de retorno; ya que el migrante debe asimilar la cultura del pais
de acogida como sentido de supervivencia; la poblaciéon migrante
experimenta discriminacion en el pais de acogida por su sola carga
cultural; esta dinamica se replica durante la reinsercion social y familiar
al momento de retornar a su pais de origen, ya que al regreso del migrante
lleva consigo una carga cultural propia de la experiencia migratoria y
su proceso de enculturacion, experimentando discriminacién por sus

pares nativos.



Los aspectos culturales que fueron indispensables para acoplarse al pais
de acogida mayoritariamente se relacionan con el idioma y dialecto,
habitos como la puntualidad, seriedad, orden, dar valor de la palabra y
la frontalidad al momento de decir algo; ademas, aquellas relacionadas
a las costumbres y héabitos alimenticios; la adaptacion a las costumbres

del pais de acogida fue exitoso en general.

Las expectativas de los migrantes retornados en el &mbito econdomico por
lo general fue mejorar las condiciones de vida y tener poder adquisitivo en
torno a bienes, siendo una casa la especie de “suefio americano”, incluso
los migrantes adquieren capacidad de ahorro, en contraste se observa una
sobrecarga laboral, bajo nivel en las condiciones de vida del migrante en
el pais de acogida y presencia de afectaciones emocidnales y psicologicas
en todo el grupo familiar; la expectativa econdmica es determinante en la

decision de migrar e influye también sal momento de retorno.

Las expectativas familiares y sociales del migrante al momento de su
retorno mayoritariamente no son alcanzadas, pues al retorno e inclusive
antes de ello, las relaciones de pareja se han terminado, las relaciones
con los miembros del grupo familiar se han modificado y en algunos
casos perdido, experimentan perdida de la afectividad y encuentran las

relaciones sociales entre pares modificadas o nulas.

Los factores culturales y las expectativas de la poblacion migrante retronada
influye en el proceso de reinsercion y funcionalidad familiar y, como ya
se ha manifestado, del tipo y forma de retorno en gran medida dependera
que esta reinsercion y funcionalidad sea menos impactante, estabilice y
prolongada, ya que mas de la mitad de la poblacion tiene deseos de migrar
nuevamente y, considerando que en gran medida los migrantes retornados
no legalizaron su estadia en el pais de acogida, un nuevo proceso migratorio

de presentaria en condiciones de riesgo e irregulares.
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Capitulo 5

Perfil socioeconomico del migrante retornado a
Ecuador y analisis de las politicas publicas del
Estado para su reinsercion

Alex Fidel Valdivieso Mora
Jarlyn Stiven Aponte Alvarez

Resumen

El objetivo general del presente trabajo es construir un perfil
socioecondmico del migrante retornado a Ecuador examinando el
contexto de la crisis que origind su retorno, las politicas publicas
del Estado Ecuatoriano orientadas a su reinsercion y su escenario
actual en lo referente a la situacién econdmica, social y expectativas
futuras. Utilizando la metodologia cualitativa denominada “Teoria
Fundamentada” se investigo los determinantes del retorno, las politicas
publicas para la reinsercion y la situacion actual del migrante retornado.
Los resultados obtenidos demuestran que la principal causa del retorno
fue la crisis econdmica en los paises de destino, que las politicas
publicas no tuvieron un impacto sensible debido a la descoordinacion
entre las diferentes instituciones del Estado y que la situacion actual del
migrante retornado es dificil en el ambito econémico debido a que no

tuvo el apoyo efectivo del Estado para una reinsercion exitosa.

Palabras clave: Crisis econdmica, Desempleo, Oportunidades,

Competitividad laboral, Programas.
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Cadigos JEL: H3, H4, G2, J3, J6.

Abstract

The general objective of this work is to build a socioeconomic profile
of the migrant returned to Ecuador by examining the context of the
crisis that caused their return, the public policies of the Ecuadorian
State aimed at their reintegration and their current scenario in relation
to the economic, social and future expectations. Using the qualitative
methodology called “Grounded Theory”, the determinants of return,
public policies for reinsertion and the current situation of the returned
migrant were investigated. The results obtained show that the main cause
of the return was the economic crisis in the countries of destination,
that public policies did not have a noticeable impact due to the lack
of coordination between the different State institutions and that the
current situation of the returned migrant is difficult in the economic
field because he did not have the effective support of the State for a

successful reinsertion.

Keywords: Economic crisis, Unemployment, Opportunities, Labor

competitiveness, Programs.

Introduccion

Segun las estadisticas de la Organizacion de Naciones Unidas (2020),
el nimero de migrantes internacionales va en aumento cada afio; sin
embargo, las periddicas crisis econdmicas en los paises de destino han
generado fuertes olas migratorias de retorno. En América Latina y en
Ecuador en particular, el mayor flujo migratorio de retorno se produjo
en el ano 2008 generado por la burbuja inmobiliaria en Espafa que

derivo en una fuerte crisis economica, debilitando fuertemente el



empleo tanto de los nacionales como de los inmigrantes ecuatorianos.
Ese fendmeno ha generado nuevos desafios para los estados que
reciben a los migrantes retornados en términos de politicas sociales y
de reinsercion. (Abu-Warda, 2008).

Ruiz y Vargas-Silva (2018) evidenciaron un fuerte impacto de la
crisis economica de los paises desarrollados los flujos migratorios en
América Latina, los autores hallaron que la crisis econdmica de 2008
tuvo un efecto significativo en la migracion de retorno, ya que muchos
migrantes regresaron debido a la falta de oportunidades econdomicas
en los paises de destino. En Ecuador, la mayoria de los migrantes que
regresaron tenian entre 20 y 40 afios y con una baja escolaridad puesto
que la mayoria de los migrantes provenian de familias de bajos recursos
(Cando, 2011).

En el contexto de la migracion y retorno, la Teoria Fundamentada (TF)
se utiliza para explorar y comprender las experiencias, percepciones
y necesidades de los migrantes retornados y como estas influyen en
su proceso de reintegracion. La TF se centra en “la experiencia y
perspectiva de los actores que estan siendo estudiados” (Charmaz, 2006,
p. 11) y, por lo tanto, es util para descubrir aspectos que pueden haber
sido ignorados por otras teorias y metodologias. Mufioz de Bustillo et
al. (2019) analiz6 los efectos de la crisis en la migracion laboral en
Espafia quien fue uno de los paises con mas fluctuaciones migratorias
de ecuatorianos, donde la crisis econémica llevd a una disminucidn
en la inmigracion laboral y una mayor emigracion de trabajadores,

especialmente de aquellos que habian llegado recientemente a Espafia.

En el presente trabajo se establecid tres objetivos especificos: 1)
Analizar que contexto socioecondmico promovi6 el retorno de los

migrantes ecuatorianos; 2) Examinar las politicas publicas del Ecuador,
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orientadas a lograr la inserciéon del migrante retornado; 3) Analizar la

situacion actual de los migrantes retornados.

Esta investigacion es relevante por cuanto analiza un grupo social
significativo del Ecuador que se encuentra diseminado a lo largo y
ancho del pais que se vieron atrapados por una crisis econdémica en
el exterior que los obligd a retornar y que al mismo tiempo fueron
seducidos por politicas publicas que -en la mayoria de los casos- no se
llegaron a ejecutar de una manera adecuada y quedaron sumidos en una
grave situacion econdmica, social y psicologica. Este estudio permite
evaluar las politicas publicas implementadas por el Estado desde una
perspectiva multidimensional que converge en el perfil socioecondmico
del migrante retornado ecuatoriano analizado desde el contexto de los

determinantes de su retorno y las politicas publicas.

Para llevar a cabo lo planteado se realiza una revision de literatura, se
indica la metodologia utilizada que, en este caso de tipo cualitativo,
se presenta los resultados obtenidos en el estudio y se llega a las

conclusiones contrastando el marco teorico con los resultados obtenidos.

Revision de literatura

Definiciones y tipologias de la migracion de retorno

La migracion de retorno se refiere al proceso en el que una persona
decide regresar a su pais de origen después de haber vivido en otro
pais durante un periodo de tiempo. Este fendémeno puede ocurrir por
diversas razones, como el deseo de reunirse con la familia, la falta de
oportunidades laborales, las dificultades de adaptacion cultural o el
sentimiento de nostalgia por la tierra natal. La migracion de retorno

implica el reasentamiento y la reintegracion en la sociedad y la



comunidad de origen, y puede tener implicaciones tanto positivas como
negativas en términos econdmicos, sociales y emocionales para los

individuos y las comunidades afectadas (Rivera Sanchez 2013).

Segtn Pascual de Sans (1983) el concepto de retorno de migrantes puede
ser analizado desde una perspectiva econdmica, en la que se enfatiza
el impacto econdmico de los migrantes que regresan al pais de origen
desde la oOptica del aporte de remesas y habilidades obtenidas como
potencial para impulsar el desarrollo econémico local; sin embargo,
sefiala ademas que el concepto puede ser interpretado desde una
perspectiva politica en la que se enfatiza el retorno como un simbolo de

patriotismo y lealtad hacia el pais de origen.

King (1986), define a la migraciéon de retorno como el regreso de
personas a su pais de origen después de haber vivido en el extranjero por
diversas razones que motivan la migracion de retorno, como el deseo de
reunirse con la familia, la falta de oportunidades en el pais de acogida,

el cambio en las condiciones econdmicas y las politicas migratorias.

Siegel y Swanson (2004) exploran las diferentes fuentes de datos
demograficos, como los censos, las encuestas y los registros vitales y
explican como utilizar estas fuentes para obtener informacidn precisa
y confiable sobre la poblacion. Los autores examinan los principales
métodos utilizados en la demografia, como las tasas y proporciones
demograficas, los modelos de crecimiento poblacional, las proyecciones

demograficas y los analisis de mortalidad y fecundidad.

El estudio de Dumont y Spielvogel (2008) establece un analisis de la
migracion de retorno como un concepto complejo que engloba cuatro
dimensiones, pais de origen, lugar de residencia en el extranjero,

duracioén de la estancia en el pais de acogida y duracion de la estancia
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en el pais de origen cuando se retorna. Lo anotado est4 representado en
la Tabla 1.

Tabla 1. Dimensiones de la migracion retorno

Dimension Descripcion

Se refiere al pais del cual la persona migrante es
Pais de origen originaria y al que decide regresar.

Hace referencia al lugar donde la persona
Lugar de residencia en el migrante ha estado residiendo durante su estancia
extranjero en el extranjero.

Duracion de la estancia en el Indica el periodo de tiempo durante el cual la

pais de acogida persona migrante ha vivido en el pais de acogida.
Duracion de la estancia en Representa el tiempo que la persona migrante

el pais de origen cuando se permanece en su pais de origen después de
retorna regresar.

Nota. Tomado del estudio de Dumont y Spielvogel (2008).

De igual manera, Massey y Espinosa (2017) adoptan un enfoque
longitudinal para comprender la migracion de retorno como un proceso
dinamico que se desarrolla a lo largo del tiempo, analizando patrones
de retorno y trayectorias migratorias, la duracion de la estancia en el
pais de acogida, los cambios en las condiciones econdomicas, sociales,
u otros factores que influyen en la migracion de retorno. Asi mismo,
Gonzélez-Enriquez y Martinez-Barnetche (2019), exploran la migracion
de retorno en el contexto de la globalizacion y adoptan una perspectiva
transnacional para comprender este fenomeno migratorio, considerando
cémo los procesos transnacionales, la formacion de redes sociales y
econdmicas, influyen en la definicion y experiencia de la migracion de

retorno.



Teorias que sustentan la migracion de retorno

La Teoria del Capital Humano sustentada por Becker (1964), argumenta
que la migracion se debe a la busqueda de mejores oportunidades
educativas o de formacioén profesional que pueden resultar en mayores
ingresos y mejores perspectivas laborales. Una vez adquiridos los
conocimientos los migrantes retornan al pais de origen. Esta teoria
sostiene que los migrantes suelen ser personas jovenes con buena
educacion, que estan dispuestos a asumir los riesgos y los costos
asociados con la migracion Meléndez (2017). Asi mismo, Gordon
(1964) establece un modelo llamado Teoria de la Asimilacion, en la cual
los migrantes aceptan un proceso de adaptacion de cultura y estilo de
vida, de esta manera el éxito de los migrantes en este proceso depende
de su capacidad para aprender el idioma, adquirir habilidades laborales

adaptandose a las normas y valores de la sociedad de acogida.

Por otro lado, la Teoria de la Dependencia sostiene que “la migracion
internacional es un fendmeno negativo que contribuye a la fuga
de cerebros llevandolos a la dependencia econdmica de los paises
desarrollados” (Portes, 1979, p. 535). Por su parte, Borjas (1987),
sostiene la Teoria de la Seleccion de Migrantes, en la cual los migrantes
suelen ser personas que tienen mayores habilidades y recursos que
la poblacién general en su lugar de origen. En la misma también se
sugiere que los migrantes seleccionan destinos que ofrecen mayores

oportunidades econdmicas y sociales.

Erikson y Goldthorpe (1992), establecen la Teoria de la Movilidad
Social, basandose en la capacidad de las personas para mejorar su estatus
socioeconomico de manera que los migrantes puedan buscar mejores

oportunidades laborales y educativas en el lugar de destino. Massey et
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al. (1993), estudian sobre la Teoria de Segmentacion del Mercado de
Trabajo segun la cual, la migracion se debe a las diferencias salariales
entre los paises de origen y destino, en otras palabras, los migrantes
buscan mejores oportunidades laborales en paises con economias mas
desarrolladas y mencionan que la teoria busca explicar los factores que
impulsan a las personas a migrar de un lugar a otro. Esta teoria también
sefala que la migracién puede ser influenciada por factores externos,
como politicas migratorias y econdmicas de los paises de origen y

destino.

La Teoria de la Cadena Migratoria que Massey y Espinosa (1997),
elaboraron menciona que la orientacion de la migracion que puede ser
vista como un proceso social, sobre decisiones tomadas influenciadas
por las redes sociales de los migrantes con escenarios positivos, como el
ejemplo de familiares y amigos que decidieron migrar a un lugar nuevo.
En la Teoria del Capital Social, Portes (1998), estudia la importancia
de las relaciones sociales y la confianza para el éxito de las personas
en diferentes ambitos, incluyendo el laboral, la teoria propone que las
redes sociales pueden ser utilizadas por los migrantes para obtener
informacion sobre empleos y oportunidades, asi como para obtener

apoyo emocional y financiera.

Silver (2003), menciona la Teoria del Ciclo de Vida Migratorio segun
la cual, se ha vuelto cada vez més preocupante la situacion de los
migrantes que retornan al después de un tiempo prolongado puesto
que muchos de ellos enfrentan dificultades al intentar reintegrarse a la
sociedad y al mercado laboral, lo que puede llevar a su exclusion y
marginalizacion social. Finalmente, Glick-Schiller et al. (2011), hablan

sobre la Teoria de Transnacionalizacidon, que implica la continuidad de



las relaciones sociales, econdmicas y culturales entre los migrantes y su
pais de origen, seglin esta teoria, es importante considerar esta relacion
transnacional en la formulacion de politicas publicas para los migrantes

retornados.

La migracion en el mundo en los ultimos afios

Durante la crisis economica global de 2008, hubo un aumento
significativo en la migracion internacional, desde entonces, varios
estudios han explorado las causas y consecuencias de este fendmeno.
Un estudio de IOM (2016) argumenta que la crisis econdémica tuvo
un impacto significativo en la movilidad humana, particularmente en
las regiones mas afectadas por la recesion, ademas, encontrd que los
migrantes en busca de empleo en la Unidén Europea eran particularmente
vulnerables a la inestabilidad econdmica y a la discriminacion laboral.
Otro estudio de Massey et al. (2016) analizo la relacion entre la crisis
economica y la migracién de México a los Estados Unidos, encontraron
que la crisis econdmica resultdé en una disminucién de la migracion
neta de México a los Estados Unidos, pero no detuvo por completo el
flujo migratorio, en cambio, la crisis econdmica cambid la composicion
de los migrantes, con una disminucién en la migracion de trabajadores

jovenes y un aumento en la migracion de adultos mayores.

Un estudio realizado por Czaika y Parsons (2017) exploro los efectos
de la crisis financiera en Europa sobre la migracion internacional y
encontrd que, aunque la crisis aumentd la migracion, también redujo la
migracion de retorno debido a las dificultades economicas en los paises
de destino. Asimismo, un estudio de Amuedo-Dorantes y de la Rica
(2018) se encontrd que la crisis econdmica tuvo un impacto desigual en

la migracion de Espafia a otros paises de la Union Europea, aunque la
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crisis econdmica resultd en una disminucion general de la migracion de
Espaia, los migrantes mas educados y con habilidades especializadas
fueron los mas propensos a emigrar, esto se debido en gran parte a
la falta de oportunidades de empleo en Espafia y al mayor acceso a

oportunidades de trabajo en otros paises.

Por su parte, Ruiz y Vargas-Silva (2018) evaluaron el impacto de la crisis
econdmica en la migracion de retorno en América Latina, los autores
hallaron que la crisis econdmica de 2008 tuvo un efecto significativo
en la migracion de retorno, ya que muchos migrantes regresaron a sus
paises de origen debido a la falta de oportunidades econdémicas en los
paises de destino. De la misma manera, Osuna et al. (2019) examiné el
impacto de la crisis economica de 2008 en la migracion de trabajadores
altamente cualificados en Europa, expusieron que la crisis tuvo un
impacto significativo en la migracion de este grupo, especialmente
en aquellos paises mas afectados por la recesion econémica. En otro
estudio, Czaika y Parsons (2019) analizaron la relacion entre la crisis
econdmica y la migraciéon forzada, localizaron que la crisis econdmica
puede ser un factor desencadenante para la migracion forzada,
especialmente en aquellos paises con altos niveles de desigualdad y

poca proteccion social.

Tuccio et al. (2019) se centrd en el impacto de la crisis econdmica
en la migracion de trabajadores agricolas temporales en Europa,
descubriendo que la crisis econdmica tuvo un impacto significativo en
la migracion de este grupo, especialmente en aquellos paises con altos
niveles de desempleo y poca proteccion social. Otro estudio realizado
por el mismo autor con otros colaboradores analizd el impacto de

la recesion en la migracion de retorno de inmigrantes mexicanos en



Estados Unidos, coincidieron que la disminucién del empleo y los
salarios en Estados Unidos llevaron a un aumento en la migracion de
retorno a México, lo que sugiere que la crisis econdmica fue un factor
importante en la decision de los inmigrantes de regresar a sus paises de

origen (Tuccio et al., 2019).

Conjuntamente, el estudio realizado por Mufoz de Bustillo et al.
(2019) analiz6 los efectos de la crisis en la migracion laboral en
Espaiia, obtuvieron que la crisis econdmica llevo a una disminucion
en la inmigracion laboral y una mayor emigracion de trabajadores,
especialmente de aquellos que habian llegado recientemente a Espaiia,
el estudio también sugiere que la crisis econdmica tuvo un impacto
negativo en las condiciones laborales y de vida de los inmigrantes en
Espana. En otro estudio realizado en 2019, los autores examinaron el
impacto de la crisis econémica de 2008 en la migracion en América
Latina y el Caribe, hallaron que la crisis resulté en un aumento en la
migracion de trabajadores calificados, especialmente de aquellos en
el sector de la tecnologia, a los Estados Unidos y Canada, también
seflalan que la migracion se ha convertido en una estrategia cada vez
mas importante para las personas que buscan mejorar sus oportunidades

econdmicas en la region (Kandel y Parrado, 2019).

Alfaro-Torres et al. (2020) examinaron el impacto de la crisis econdmica
de 2008 en la migracion en Europa, los autores encontraron que la crisis
afectd negativamente a la migracion de paises periféricos a paises del
centro de Europa, pero no tuvo un impacto significativo en la migracion
dentro de los paises periféricos, sugiriendo que la crisis puede haber
contribuido a la consolidacion de la brecha econdémica entre el centro y

la periferia de Europa.
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La migracion de retorno en Ecuador

La investigacion empirica es esencial para comprender y abordar los
desafios que enfrentan los migrantes retornados en Ecuador y para
evaluar la eficacia de las politicas publicas destinadas a su reintegracion.
Los datos empiricos pueden ser obtenidos a través de diversas fuentes,
especialmente en esta investigacion se basaron en entrevistas y pueden
proporcionar informacion objetiva y confiable sobre los desafios y las

necesidades de los migrantes retornados.

Segtn Yépez (2016), la reintegracion social de los migrantes retornados
es un proceso complejo que requiere politicas publicas de proteccion y
asistencia social que permitan la insercion de los migrantes retornados
en la sociedad ecuatoriana. A partir del analisis de la implementacion de
las politicas publicas de reinsercion laboral para migrantes retornados en
Ecuador, Laczko (2017) indica que, si bien el gobierno ha implementado
politicas en ese sentido, aiin hay desafios importantes en la coordinacion
interinstitucional con la efectividad de estas politicas. Ademas, el autor
destaca la necesidad de un enfoque mas holistico y participativo que
involucre a los migrantes retornados en la planificacién y evaluacion

de las politicas.

Otra investigacion llevada a cabo por Aragén (2018) muestra que la
mayoria de los migrantes retornados tienen dificultades para reintegrarse
en la sociedad y al mercado laboral y que las politicas publicas para
la reintegracion son insuficientes y poco coordinadas. En otro estudio
dirigido por Chaplin (2018) se analiz6 el impacto de la migracién
internacional y el retorno de migrantes en el desarrollo rural en Ecuador,
muestra que la migracion internacional y el retorno de migrantes tienen

un impacto positivo en el desarrollo rural, a través del aumento de las



remesas y la transferencia de conocimientos y habilidades y que es
de suma importancia implementar politicas publicas que fomenten la
migracion y el retorno de migrantes como una estrategia de desarrollo

rural.

Los autores Izquierdo Escribano et al. (2018), analizaron sobre la
relacion entre la migracion internacional y el bienestar socioecondémico,
incluyendo la experiencia de los migrantes retornados, el estudio
encontr6 que la migracion internacional si bien puede ser una estrategia
importante para mejorar las condiciones socioecondmicas, también
puede generar desigualdades y exclusion social, adicionalmente es
importante impulsar politicas publicas que aborden las desigualdades
estructurales que impulsan la migracidén, asi como politicas que
promuevan la inclusion social y econdmica de los migrantes retornados.
También es destacable la investigacion de Piedra (2018), ya que estudio
el acceso al mercado laboral de los migrantes retornados, demostrando
que los migrantes enfrentan una serie de barreras en su reinsercion
laboral, incluyendo la falta de habilidades especificas, la falta de redes

sociales y la discriminacion laboral.

Es interesante la dinamica migratoria que Vargas (2019), en donde
analiza el énfasis en el perfil socioeconomico de los migrantes
retornados, relacionandolo con las politicas publicas de reinsercion que
indican que la mayoria de los migrantes retornados tienen un nivel de
educacion bajo y han estado trabajando en empleos de baja calidad en
el pais de destino, ademas, la necesidad de politicas publicas integrales
que aborden las desigualdades estructurales y promuevan la inclusion
socioecondmica de los migrantes retornados. Almeida (2019), por

su parte, encontrd que los migrantes retornados a Ecuador enfrentan
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desafios significativos en su proceso de reintegracion, incluyendo el
acceso limitado a empleos formales y la falta de apoyo gubernamental
para la reinsercion laboral, también destaca la necesidad de politicas

publicas que aborden y promuevan la inclusion social y econdémica.

En un estudio publicado por Borja (2019), analiz6 la situacion laboral
de los migrantes retornados en Ecuador y evaluo la efectividad de
las politicas publicas para su reinsercion laboral, mostrando que las
politicas publicas de reinsercion laboral no son efectivas para mejorar
la situacion laboral de los migrantes retornados en Ecuador, debido a la
falta de coordinacion entre las diferentes instituciones publicas, la falta
de recursos y la falta de coordinacidon con el sector privado, sugiere
la necesidad de una estrategia coordinada para mejorar la efectividad
de las politicas publicas de reinsercion laboral. De esta forma Carrillo
(2019) examina el impacto de la politica de retorno voluntario debido
al escenario que presenta la reinsercion de los migrantes retornados
en Ecuador, donde los resultados muestran que la politica de retorno
voluntario no es suficiente para garantizar una reintegracion efectiva,
ya que la mayoria de los migrantes retornados enfrentan barreras en su

proceso de reinsercion laboral y social.

En respuesta a la crisis econdmica global y al aumento de la migracion
de retorno, Ecuador ha implementado politicas publicas destinadas a
apoyar la reintegracion socioecondémica de los migrantes retornados.
Segun Gonzalezetal. (2019), estas politicas tienen como objetivo mejorar
la inclusion y promover el perfil socioecondmico de los retornados.
Estas medidas incluyen programas de apoyo para la reinsercion laboral,
acceso a servicios basicos, asistencia social y proteccion de los derechos
de los migrantes retornados. Ademas, se ha reconocido la importancia

de la coordinacion interinstitucional y la participacion de los retornados



en la planificacion y evaluacion de las politicas (Laczko, 2017; Erazo et
al., 2018; Ortega, 2018).

El estudio de Ortega (2018) resalta el impacto tanto positivo como
negativo de la migracion en las familias ecuatorianas, este hallazgo
subraya la importancia de politicas publicas que aborden tanto los
aspectos econémicos como las dinamicas familiares, promoviendo la
estabilidad econdémica y el bienestar de las familias afectadas por la
migracion. En relacion con el impacto de la migracion en la calidad de
vida de las familias, el estudio de Almeida y Gonzalez (2018) muestra
un efecto positivo en términos de ingresos y acceso a servicios basicos.
Esto respalda la implementacion de politicas publicas que fomenten el
uso adecuado de las remesas y promuevan la inversion en desarrollo
econdomico y social. Como tal hemos identificado las politicas mas

contribuyentes en la vida de las personas migrantes.

Metodologia

Los datos obtenidos para la presente investigacion provienen de las
respuestas de las entrevistas que se realizaron a diferentes actores del
fendmeno de la migracion de retorno las cuales se dividieron en tres
grupos focales: autoridades de gobierno, lideres de organizaciones y
migrantes retornados, las mismas que se realizaron a 26 personas de
diferentes lugares del pais, tales como Quito, Azogues, Cuenca, Loja
y el canton Playas, provincia del Guayas. Las entrevistas se llevaron a

cabo entre los meses de octubre a diciembre de 2022

Es importante mencionar que, aunque el estudio se enfocd en ciudades
con mas flujos migratorios, se consideraron a migrantes retornados

provenientes de distintas regiones del pais, afiadiendo a las autoridades
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de diferentes areas frente al escenario migratorio, lo que permitid
tener una perspectiva amplia del fenomeno en Ecuador y las politicas
publicas implementadas para su reinsercion. Es necesario conocer
los factores que determinan el perfil socioecondomico del migrante
retornado a Ecuador y las politicas publicas que ha implementado el
Estado para su reinsercion; por lo tanto, a continuacion, se describen

€808 componentes.

La Teoria Fundamentada -TF- es un enfoque metodologico de
investigacion cualitativa que se basa en la generacion de teoria a partir
de datos empiricos recopilados. La TF es un enfoque metodologico
utilizado en investigacion cualitativa que se enfoca en descubrir
patrones y conceptos emergentes a partir de los datos y no en la
validacion de hipotesis previas (Glaser & Strauss, 1967). En el contexto
del presente trabajo, la TF es utilizada para explorar y comprender las
experiencias, percepciones y necesidades de los migrantes retornados
y como éstas influyen en su proceso de reintegracion. La TF se centra en
la experiencia y perspectiva de los actores que estan siendo estudiados
y, por lo tanto, es util para descubrir aspectos que pueden haber sido

ignorados por otras teorias y metodologias (Charmaz, 2006).

En relacion con el perfil socioecondmico del migrante retornado
a Ecuador y el andlisis de las politicas publicas del Estado para su
reinsercion, la TF fue 1til para identificar los desafios y las necesidades
de los migrantes retornados y las politicas aplicadas para mejorar su
reintegracion, las experiencias de los migrantes retornados en cuanto a
las barreras que enfrentan para encontrar trabajo o vivienda o la calidad

de los servicios que se les ofrecid para su reinsercion.



El método de andlisis-sintesis se puede aplicar al estudio del perfil
socioeconomico del migrante retornado a Ecuador y al andlisis de las
politicas publicas del Estado para su reinsercion. Este método implica
descomponer y examinar en detalle los elementos constituyentes del
fenémeno para luego sintetizar la informacion obtenida en una vision

mas completa y coherente.

Resultados

Contexto socioeconémico de Espafia como principal generador de

la migracion de retorno.

En la ultima década del siglo pasado y primeros afios del presente,
Espafia fue un destino muy atractivo para los migrantes ecuatorianos
debido a su estabilidad econémica y a la disponibilidad de empleos en
sectores como la construccion, la agricultura y los servicios. Muchos
ecuatorianos trasladaron a Espafa en busca de mejores condiciones de
vida, la posibilidad de enviar dinero a sus familias en Ecuador y la

esperanza de un futuro mas prospero.

En base al estudio de Iglesias Martinez et al. (2015) se encuentra una
fuerte concentracion de poblacion originaria de Guayaquil en Barcelona
(48 %), de poblaciéon de Pichincha en Madrid (42 %) y procedentes de
Cafar y Azuay (50, 6 %) y de Loja (45 %) en la region de Murcia.
Las cifras demuestran la existencia de fuertes redes sociales de
familiares, amigos y paisanos entre determinadas localidades espaiolas

y ecuatorianas y que funcionan como un capital social clave.

181



182

100% -
~ R B B B
60%
40%
20%
0%
Alicante Barcelona  Madrid Murcia Valencia Resto

B Pichincha MGuayas MCafary Azuay Loja MResto

Figura 1. Lugar de origen de los ecuatorianos y primer destino en Espaia
Nota. Tomado del libro” La poblacion de origen ecuatoriano en Espafia:
caracteristicas, necesidades y expectativas en tiempos de crisis” de autoria
Iglesias Martinez et al. (2015).

Durante los afios previos a la crisis, Espafia habia experimentado un
auge en el sector de la construccién y un aumento vertiginoso en los
precios de la vivienda. Sin embargo, este auge se baso en gran medida
en la especulacion y el endeudamiento excesivo, lo que cred una burbuja
inmobiliaria insostenible. En 2008, ya se observd una disminucion
del 5,4 %, en los precios de la vivienda. Desde 2009 hasta 2013, se
registraron variaciones negativas en el Indice de precios de vivienda,
reflejando el ajuste y la correccion del mercado inmobiliario durante y

luego de la crisis financiera.

A partir de 2014, se observa una recuperacion gradual en el mercado
inmobiliario en Espafa. Los incrementos en los precios indicaban una
estabilizacion y un crecimiento sostenido en el sector inmobiliario. En
los afios posteriores, la tendencia al alza en los precios de la vivienda
continua, aunque a un ritmo mas moderado. En 2017, se registré un
aumento del 7,2 %, seguido de un aumento del 6,6 % en 2018 y del 3,6
% en 2019. En 2020, se observo un aumento del 1,5 %.



Segun un estudio realizado por Daher (2013), la crisis inmobiliaria
en Espana se caracterizd por una sobreoferta de viviendas y una caida
drastica en los precios. Esto generd una crisis financiera en el sector
bancario, ya que muchas entidades tenian préstamos vinculados a la
industria inmobiliaria. Ademas, el colapso del sector de la construccion
tuvo un impacto negativo en el empleo, ya que muchas personas

perdieron sus empleos en este sector.

10

20200

Indice de precios de vivienda,
Tasa General, Variacion anual.

-11.2

Figura 2. Comportamiento del precio de la vivienda en Espaia entre los afios
2007 a 2020.
Nota. Datos tomados del INE (2023)

Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2015, Espafia experimentd
una serie de resultados econdmicos negativos aupados por la crisis
financiera y economica global, lo que resulté en una profunda recesion,
el desempleo alcanzd niveles alarmantes, con tasas que superaron el
25 % de la poblacion activa en algunos momentos, los jovenes y los
trabajadores del sector de la construccion fueron los mas afectados,
existiendo un deterioro de las finanzas publicas generando un aumento
significativo en el déficit fiscal y la deuda publica de Espaina, ya que se
vio obligado a implementar medidas de austeridad y realizar reformas
estructurales para controlar el gasto y reducir el déficit (Fernandez-
Garcia et al., 2018).
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Figura 3. Desempleo total de Espafia (estimacion modelada OIT) 2000 -
2020
Nota. Datos proporcionados de Banco Mundial (2021)

Los datos proporcionados sobre el desempleo en Espafia del 2000 al
2020 a lo largo de los afios por el Banco Mundial (BM) (2021), en
la Figura 3 podemos observar las tendencias y los cambios en la tasa
de desempleo durante este periodo, que fue una de las causantes que
causoO el retorno de migrantes ecuatorianos. Entre los afios 2000 y
2007, se observa una tendencia descendente en la tasa de desempleo en
Espafia. Comienza en un 13,79 % en 2000 y disminuye gradualmente
hasta alcanzar un minimo del 8,23 % en 2007. Durante este periodo, la
economia espafiola experiment6 un crecimiento y un mercado laboral

relativamente favorable.

Segin Méndez (2013) durante la crisis economica que afectd a Espafia
a partir de 2008, se observo un retorno significativo de migrantes
ecuatorianos. Muchos de ellos habian llegado en la década anterior en

busca de mejores oportunidades laborales, sin embargo, la crisis llevo



a un aumento del desempleo y a la precarizacion del mercado laboral,
lo que afect6 tanto a los trabajadores nativos como a los migrantes.
Ante este panorama, muchos ecuatorianos decidieron regresar a su
pais de origen en busca de mejores perspectivas y para reunirse con
sus familias. Como menciona Moro-Egido y Gutiérrez-Portilla (2017),
la Gran Recesion y el colapso del sector de la construccion en Espaiia
tuvieron un impacto significativo en los trabajadores, lo cual fue una de

las causas principales para la migracion de retorno.

150,000
100,000
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199719992001200320052007200
(50,000)

Figura 4. Saldo migratorio de Espana, periodo 1997-2020
Nota. Tomado del estudio de Chamba et al. (2022).

Elsector financiero también se vio afectado por la crisis, segun un informe
del Banco de Espafia (2019), las entidades financieras experimentaron
un deterioro en sus balances, lo que llevé a una reduccion en la oferta de
crédito y un aumento en las tasas de morosidad. Esto tuvo un impacto

negativo en la inversion y en la actividad econdmica en general.

En la Figura 5 se puede observar la evolucion del PIB en Espafia en los

aflos pre y post crisis.
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Figura 5. Crecimiento del PIB per céapita de Espana (% anual) 2000- 2020.
Nota. Datos proporcionados de Banco Mundial (2021)

Las politicas publicas implementadas para el retorno Plan

“Bienvenidos a Casa”

El plan “Bienvenidos a Casa” es una iniciativa gubernamental
implementada en Ecuador para facilitar la insercion y reintegracion de
los migrantes ecuatorianos que han decidido retornar a su pais después
de haber vivido en el extranjero. Este plan busca brindar apoyo integral
a los migrantes retornados y sus familias, con el fin de promover una
reintegracion efectiva y mejorar su calidad de vida una vez que vuelven
a Ecuador. La Tabla 2, muestra las dimensiones del mencionado plan,
El plan de atencidn y asesoria a migrantes retornados ofrece un enfoque
personalizado para identificar y abordar sus necesidades especificas,
brindando orientacién en tramites y programas disponibles. Ademas,
se implementan programas de capacitacion y formacion laboral para
mejorar sus habilidades y competencias, adaptandolas a las demandas
del mercado ecuatoriano. El plan agiliza los tramites administrativos
para validar titulos obtenidos en el extranjero, facilitando el acceso al
empleo y la educacion, con especial atencion a aquellos en situacion

de vulnerabilidad. Los principales beneficiarios son los migrantes



retornados y sus familias, quienes enfrentan desafios al regresar, como
la reintegracion social, la busqueda de empleo y el reconocimiento de
sus logros académicos y profesionales. Este enfoque integral busca
proporcionar una transicion mas suave y efectiva para los migrantes
retornados, fomentando su inclusion socioecondémica y mejorando su

bienestar general en la sociedad ecuatoriana.

Tabla 2. Caracteristicas del Plan Bienvenidos a Casa

Caracteristica Plan Bienvenidos a Casa

*  Implementacion de la nueva politica migratoria
Motivacion Endurecimiento de la politica migratoria en los paises de
destino.

«  Establecer condiciones favorables para que los migrantes
en el exterior puedan retornar al Ecuador de manera

Objetivo voluntaria, digna y sostenible y aportar a la sociedad con
su conocimiento.
*  Programa Vinculos
*  Programa de acompaiamiento al retorno fisico: Volver a
Casa.
» Ingreso de menaje de casa, auto y equipo sin pagar
tributos.
Modalidades *  Bono de la vivienda Repatriacion de cadaveres

»  Plan de acogida de personas en situacion de retorno
(vulnerabilidad y deportacion)

* El Programa de Incentivos Sociales y Productivas.

*  “Fondo Concursable El Cucayo”

*  Banca Migrante

*  Asesoramiento, informacion y apoyo a los migrantes en
el exterior.
*  Apoyo econodmico para proyectos productivos y para
Beneficios acceso a una vivienda.
» Ingreso de menaje de casa y/o equipo sin pagar
impuestos Atencion y acogida a personas en situacion
vulnerables.

e Hasta el ano 2012: Dato estimado de 9000 ecuatorianos

Resul
esultados retornados desde Espaiia.

Nota. Realizado con informacion de la secretaria nacional del migrante (SENAMI, 2008)
y secretaria general de inmigracion y emigracion.
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Cumplimiento de metas

La Tabla 3 presenta el programa con sus respectivas actividades, nimero
de personas proyectadas en atencion, el porcentaje de ejecucion y el

numero de personas realmente atendidas.

Tabla 3. Actividades programadas vs actividades ejecutadas

Nombre del Plan o
Programa

Actividades A\.fance. fie
Ejecucion

Programadas Ejecutadas

Asesoramiento

con los programas

de la SENAMI en 510 personas
las oficinas en el

Ecuador

111,57 % 569 personas

Atencion de

migrantes y 388
familiares personas
(tratamiento de

€asos).

432%

Atencion a la Familia
Transnacional.

188

Bienvenidos a Casa:
Acompafiami ento al
Retorno Fisico

Retorno de
ecuatorianos/as

en condicion de
V.uln_erablhdad 162
(indigentes,
enfermos,
terminales,
deportados,
otros).

39.43 %
personas

153 personas

Realizacion
de taller
“SENAMI
Itinerantes™

2 talleres 50.00 %

1 taller




Nombre del Plan o

Programa

Actividades

Programadas

Avance de
Ejecucién

Ejecutadas

Atencibn a la
Familia
Transnacional

Asesoramiento en
las areas legal y
psicosocial

595
personas

42.00 %

250
personas

Atencion a
personas
migrantes y
familiares
(Tratamient
o de casos
en el area
psicosocial).

373
personas

15.00 %

56
personas

Repatriacion
de personas
ecuatorianas
migrantes
fallecidas en el
exterior por la
SENAMI.

6 personas

33.00 %

2 personas

Analisis de
solicitudes de
repatriacion.

20
solicitudes

80.00 %

16
solicitudes

Atencion a la
Familia
Transnacional

Asesoramiento de
personas en

el exterior

sobre acceso a
programas

del gobierno
relacionadas

al tema
migratorio.

1241
personas

231 %

2867
personas

Atencion a
personas
migrantes y
familiares
(tratamiento
de casos).

50
personas

458 %

229
personas

Nota. Elaboracion propia tomando informacion del estudio Vivar Villacis y Torres Jiménez (2012),
basadas en informes de la SENAMI.
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Fondo “El Cucayo”

El Fondo “El Cucayo” que estuvo en vigencia desde diciembre de
2008 hasta diciembre de 2012, fue un fondo de crédito para facilitar la
reintegracion de los migrantes retornados. Sin embargo, es necesario
considerar que algunos de los requisitos para acceder al fondo fueron
restrictivos y dificultaron el acceso a ciertos migrantes retornados,
especialmente aquellos con menos recursos o que enfrentaban
obstaculos legales. Asimismo, la distribucion del financiamiento para
los emprendimientos pudo beneficiar mas a proyectos nuevos que a

emprendimientos existentes, lo que no fue del todo equitativo.

Los proyectos que resultaban seleccionados recibian el apoyo necesario
para su implementacion, lo que podia incluir capacitacion empresarial,
asesoramiento técnico, acceso a redes de contactos y otros recursos que
contribuyan al éxito del emprendimiento. La Figura 6 analiza sobre el capital
semilla que es una inversion inicial que se proporciona a emprendedores
y nuevos proyectos empresariales en sus etapas iniciales para apoyar su
desarrollo y crecimiento, también estd la contraparte que es la inversion

compartida y las fuentes de empleo generada por estos recursos.
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Figura 6. Inversion compartida vs fuentes de empleo por ano (en miles de dolares)
Nota. Elaborado con datos del SENAMI (2020).
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En la Figura 7 se indican las ideas recibidas y los perfiles que realmente
se beneficiaron de los créditos. Hasta la sexta convocatoria se generaron
4283 fuentes de empleo y posteriormente se detalla cada convocatoria

haciendo énfasis en el impacto generado.
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Figura 7. Ideas presentadas vs proyectos financiados por convocatoria
Nota. Elaborado con datos del SENAMI (2020).

En la Figura 8 se muestra la distribucion por sectores economicos de los

créditos otorgados.
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pesca

M Servicios comunitarios
sociales y personales

® Industria manufacturera
Hoteles y restaurantes
M Comercio al por mayor y

menor

B Construccion y educacion

Figura 8. Porcentaje de emprendimiento por sector economico
Nota. Tomando informacion de la SENAMI (2020).

Programas de retorno

El analisis de esta Tabla 4 muestra que el programa “Vinculos” ha
sido efectivo en su objetivo de promover una mayor conciencia y
sensibilizacién sobre la migracion en Ecuador. Los eventos, talleres
y campafias en linea han generado una participacion significativa por
parte de la sociedad, lo que demuestra un interés genuino en comprender
y apoyar a los migrantes. Esta sensibilizacion puede ser un paso
importante hacia una mayor inclusion y solidaridad hacia los migrantes
en la sociedad ecuatoriana, lo que a su vez podria facilitar una mejor

integracion y una convivencia mas armonica entre migrantes y locales.

Este programa de Incentivos a las inversiones Sociales y Productivas
ofrecia créditos a migrantes y sus familiares que deseaban retornar y

emprender proyectos productivos o ampliar viviendas. Se establecieron



convenios con el Ban Ecuador para entregar créditos de hasta USD
300,000 con un pequefio interés anual. También se implement6 el Plan
“Hacienda”, que asignaba tierras pertenecientes al Estado a grupos de

retornados para desarrollar proyectos productivos.

Con el programa de acompafiamiento fisico se facilitaba el traslado de
menaje de casa, equipo de trabajo y vehiculo mediante la exoneracion

de impuestos

Tabla 4. Resultados de los programas

Programa “Vinculos”

115.459 han participado

177 eventos “Todos .
. , en los talleres de la 10.940 registrados en redes
somos migrantes - .
. campaiia “Todos somos virtuales
realizados . .
migrantes

Programa de Incentivos a las Inversiones Sociales y Productivas

500 emprendimientos 727 perfiles de proyectos productivos elaborados con
productivos financiados ayuda de la SENAMI

Programa de Acompafiamiento al Retorno Fisico

15.789 retornados:
8.372 en condicion de vulnerabilidad 6.987 han retornado con menaje de casa 425
ecuatorianos fallecidos repatriados

Nota. Realizado a base del SENAMI - informe de rendicion de cuentas 2007 — 2010 y
Rendicion de Cuentas 2011 Consejo Sectorial de Desarrollo Social.

La Tabla 5 proporciona informacion relevante sobre diferentes aspectos
relacionados con los migrantes retornados y su interaccion con las

autoridades basadas en las entrevistas utilizando el método de la TF.
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Tabla 5. Resumen de las entrevistas a autoridades

Normativa .
. . . Las autoridades definen
nacional Si garantiza los derechos .
. . a la normativa como
garantiza los No son suficientes
defensora de derechos
derechos
Afectan al retorno . ,
. . . Existe un mayor nimero
Incidencia Incidieron en el retorno .
. de beneficios por los
de tratados y Impacto negativo . .
. . ., acuerdos internacionales
acuerdos Mejorar reincorporacion .
ratificados en Ecuador
laboral
i ) Existe una falta de
=] Negativa .,
S Plan . coordinacion en la
2 ) . Falta de leyes efectivas . .,
5  Bienvenidos a A ejecucion del plan.
£ Desconocimiento .,
= Casa . No hubo la promocion
< Fortalecer sistema

adecuada.

Promocioén de

Falta de informacion
No promueven

Los programas
y proyectos no
promovieron el retorno

retorno Si promueven . .

., por la ineficacia de las

Falta de preparacion e
instituciones encargadas.

Politicas No se ajustan Las politicas publicas
publicas en las  Si se ajustan no se ajustan a las
necesidades Falta de leyes y difusion de necesidades actuales de
actuales derechos los migrantes.

Nota. Tomado de las entrevistas realizadas a migrantes.

Segun los entrevistados, la normativa nacional garantiza los derechos
de los migrantes por lo cual las autoridades creen que la normativa
nacional es una garantia de los derechos de los migrantes. Esto implica
que, en principio, la legislacion tiene como objetivo asegurar el respeto

y la proteccion de los derechos de las personas que migran, sin embargo,



reconocen que, aunque la normativa existe y protege ciertos derechos,
no puede ser suficiente para abordar todas las desafios y situaciones que

enfrentan los migrantes.

Los tratados y acuerdos internacionales pueden influir en el proceso
de retorno de los migrantes de diversas maneras: pueden afectar
positivamente al retorno al proporcionar marcos legales y procedimientos
claros, o negativamente al crear restricciones y obstaculos al retorno.
Dados los resultados, mencionan que existe un mayor nimero de
beneficios por los acuerdos internacionales ratificados por el Ecuador
de manera que pueden brindar a los migrantes una serie de beneficios

adicionales para facilitar su reintegracion al mercado laboral nacional.

El plan “Bienvenidos a Casa” puede haber tenido resultados negativos
debido a la falta de coordinacion en la ejecucidén del plan debido
principalmente a un desconocimiento del mismo por parte de los
migrantes lo cual determiné la poca utilizacion de los beneficios a los
que tenian derecho para facilitar su retorno y reintegracion, generando
dudas sobre los procedimientos y los requisitos, lo que disminuy¢ la
probabilidad de que los migrantes participen en programas de retorno.
Ademas, si estas instituciones no cuentan con los recursos adecuados,
personal capacitado y una estrategia clara, es probable que no puedan

implementar los programas de manera efectiva.

Situacion actual de los migrantes retornados y sus expectativas

futuras

Utilizando el método de la Teoria Fundamentada, se realizaron 17
entrevistas a migrantes retornados de diferentes partes del pais y se

obtuvo los resultados que se detallan en la Tabla 6 a continuacion:
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Tabla 6. Resumen de las entrevistas a migrantes

Motivo del retorno

Razones familiares
Oportunidades y
emprendimiento
Politicas Publicas
Otras

Existe una mayor
frecuencia de retorno

por razones familiares y
en menor proporcion con
la finalidad de empezar
un emprendimient o al
retornar.

Las politicas publicas no
son muy importantes a la
hora de tomar la decision

8 del retorno.
2
=
g) La situacion actual del
E Buena migrante retornado se
Situacion Preocupante presenta en mayor
economica actual Dificil medida como un
Otros escenario dificil y
preocupante.
. . L La migracion ha
Influencia de la Distanciamiento e
. ., . traido efectos de
migracion en emocional . . .
. X . distanciamiento fisico
las relaciones Estrés emocional .
. . y emocional en las
familiares y Cambios de roles . o
. . relaciones familiares y
afectivas familiares .
afectivas.
Ha mejorado la La migracion ha traido
Influencia de calidad de vida incidencias en la vida del
distanciamient o Ninguna migrante dando mejores
y remesas en el Dando mejores oportunidades
estandar de vida oportunidades Las remesas en su
de la familia del Situaciones mayoria han mejorado
migrante desafiantes la calidad de vida de sus
8 familiares.
=
2] L :
s ‘o . as expectativas del
&0 . Ambito econdomico 18 eXp
S Expectativas de la migrante han estado
Deseo de explorar

migracion

enfocadas por el ambito
econoémico.

Educacion como
opcioén de retorno

Si

Los migrante mencionan
que la educacion en

el pais no seria una
opciodn viable por la cual
retornar.




Dado los motivos por el
que migro el

. Si cumplimiento de las
Complimiento de .
. No expectativas de los
expectativas ; .
migrantes en su mayoria
se decepcionaron por no
haberse cumplido.
Por paseo La mayoria de los
" Por escasa migrantes optan por la
2 . , ., .
8 . oportunidad en pais  opcion de no migrar por
S Volver a migrar porH P pelo ngrar por
g de origen cuestiones familiares y si
S No migraria se les da la oportunidad

migrarian solo por paseo.

La evaluacion de las

Positiva politicas publicas da un

Dificultades de resultado insatisfaccion a
Evaluacion de adaptacion la mayoria de migrantes
politicas publicas Insatisfaccion por el incumplimiento o

No menciona

la mala

ejecucion de estas
politicas o programas.

Nota. Tomado de las entrevistas realizadas a migrantes retornados.

Los resultados obtenidos demuestran que el motivo principal por el cual
los migrantes tomaron la decision de retornar fueron razones familiares
y lazos de unién con su lugar de origen. En cuanto a la situacion actual
del migrante retornado, éstos la describen como dificil y preocupante
reflejando los desafios que enfrentan al regresar. Esto incluye problemas
de adaptacion, limitaciones econdmicas y otras dificultades relacionadas

con la reintegracion en la sociedad y la economia de su pais de origen.

La mencioén de distanciamiento emocional como una de las principales
consecuencias de la migracion en la influencia familiar destaca como
la separacion fisica puede tener un impacto profundo en las relaciones

familiares. Esto resalta la importancia de abordar el bienestar emocional
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de las familias afectadas por la migracion. Sin embargo, el hecho de que
las remesas introducidas por los migrantes hayan mejorado la calidad
de vida de sus familiares indica que, a pesar de las dificultades, la
migracion ha tenido un impacto positivo en términos econdémicos para
muchas familias. Por otra parte, la idea de que la migracion ha traido
consigo mejores oportunidades crean un escenario en la que muchas
personas lograron mejorar sus perspectivas y condiciones de vida al
emigrar. Esto destaca como la migracion puede ser una forma de buscar

oportunidades que quizas no estaban disponibles en su pais de origen.

Las expectativas de los migrantes se han centrado en el ambito
econémico debido a que las personas tienen una motivacion fuerte
en términos de mejorar sus condiciones financieras y encontrar
oportunidades econdmicas mas solidas en el extranjero, siendo uno de
los motores principales de la migracion. La educacion en el Ecuador no
es considerada una opcidn viable para el retorno de los migrantes por
las limitaciones o insuficiencias percibidas en el sistema educativo del
pais de origen, destacando la necesidad de abordar las preocupaciones

relacionadas con la educacion para impulsar el retorno.

El hecho de que la mayoria de los migrantes no sienta que sus
expectativas se hayan cumplido subraya un sentimiento de decepcion,
por el incumplimiento de los objetivos que se plantearon, sintiéndose
insatisfechos por su estado actual. Sobre la posibilidad de volver amigrar,
la mayoria de los migrantes no estan dispuestos a ello, principalmente
por razones familiares y si se les da la oportunidad regresarian por
paseo o visita a amigos que les ayudaron cuando se encontraron en un
estado de vulnerabilidad en el pais receptor. En cuanto a las politicas

publicas orientadas a promover el retorno de los migrantes ecuatorianos,



muchos se encuentran decepcionados debido al incumplimiento de las

promesas y a la mala organizacion del Estado que no logré implementar

lo ofrecido.

En cuanto a los testimonios de los lideres de las organizaciones de

migrantes, se detallan los resultados en la tabla 7, a continuacion:

Tabla 7. Resumen de las entrevistas a lideres de organizaciones

Apoyo a otros migrantes

Existe un alto nivel de

Incidencia No mencionan . . ., . .,
. . insatisfaccion en la ratificacion
de tratados y Mejora de conflictos
de los tratados y acuerdos

acuerdos legales internacionales

Falta de difusion

Falta de

.. Se observa falta de
cumplimiento

Evaluacion del
Plan

Cumple con la expectativa
No menciona
Deficiente

cumplimiento en cuanto a la
ejecucion del Plan Bienvenidos
a Casa

Politicas publicas
en necesidades

Si se ajustan
No se ajustan
No menciona

Las politicas publicas no se
ajustan con las necesidades
actuales de los migrantes

actuales .
Falta de normativa retornados
Si promovieron
No promovieron Los programas y proyectos
prome ejecutados por la SENAMI no
No menciona .
promovieron el retorno de los
. Falta de leyes e .
Motivos . . migrantes
informacion .
El mayor motivo del retorno
Falta de derechos .
o de los migrantes es la falta de
Politicas cumplimiento de los derechos
Dificultades econémicas P
Dificil L, .
o, . La situacién econdmica de
Situacion Mejora .
L los migrantes retornados es
economica Choques culturales . oy
calificada como dificil
Desconfianza
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Impacto familiar

Relacion distanciada
No influy6
Separacion emocional
Fortalecer lazos

Existe una relacion distanciada
en las relaciones familiares y
efectivas debido a la migracion

Influencia de
remesas en las

Positivo

No menciona

Cubrir necesidades basicas
Desarrollo econémico

Existe un efecto positivo en
el estandar de vida de las
familias de migrantes y en las

familias Reduccién de pobreza economias locales debido al
Fortalecer balanza de envio de remesas.
pagos
., Si fue una opcién La educacion no fue una opcion
Educacion

No fue una opcidn

para el retorno de migrantes

Cumplimiento de

Si se cumplieron

Los resultados muestran que no
se cumplieron las expectativas

expectativas No se cumplieron familiares y sociales de los
migrantes retornados
Expectativas no cumplidas .
P . P Los migrantes retornados optan
. ., Falta de oportunidades . .
Migracion por volver a migrar debido a la

Por enfermedad
No menciona

falta de oportunidades

Nota. Tomado de las entrevistas realizadas a dirigentes de organizaciones de migrantes

retornados.

La Tabla 7 proporciona un andlisis de diversos aspectos relacionados
con los migrantes retornados y su situacion actual. Se destaca La
insatisfaccion expresada en relacion con la ratificacion de tratados y
acuerdos internacionales indica una preocupacion significativa por parte
de los lideres de organizaciones. Esto sugiere que las expectativas de
cooperacion internacional y proteccion de los derechos de los migrantes

no estdn siendo cumplidas, lo que puede tener un impacto negativo



en la percepcion de los migrantes retornados sobre el compromiso
de los gobiernos con su bienestar y derechos. La identificacion de la
falta de cumplimiento y la ejecucion deficiente del Plan “Bienvenidos
a Casa” muestra una desconexion entre las expectativas y la realidad
de los programas gubernamentales. Esto refleja que la implementacion
de politicas y programas disefiados para apoyar a los migrantes
retornados son deficientes generando insatisfaccion y desconfianza en

las instituciones.

La identificacion de la falta de cumplimiento de derechos como el
principal motivo de retorno destaca la importancia fundamental de
garantizar los derechos y la proteccion de los migrantes en todos
los niveles, estableciendo la insatisfaccion con las condiciones en el
pais de acogida puede llevar a los migrantes a regresar en busca de
condiciones mas favorables. Se reconoce una situacion econdmica
dificil de los migrantes retornados lo cual refuerza la idea de que el
aspecto financiero es el desafio fundamental que enfrentan. Esto destaca
la poca efectividad de politicas y programas que aborden la mejora de
las oportunidades economicas y el apoyo financiero para facilitar la

reintegracion efectiva.

La observacion de una relacion distanciada en las relaciones familiares
debido a la migracion, junto con la idea de fortalecer los lazos familiares,
existiendo efectos mixtos en las relaciones familiares. Puede haber una
tension inicial debido a la separacion, pero también oportunidades
para fortalecer las conexiones familiares a través de las experiencias
compartidas. La observacion de un efecto positivo en el estandar de

vida y el desarrollo econdomico de las familias a través del envio de
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remesas resalta el papel critico de estas transferencias financieras en
la mejora de la calidad de vida y la reduccion de la pobreza en las

comunidades de origen de los migrantes.

El hecho de que la educacidén no haya sido considerada una opcién
para el retorno de migrantes sugiere que, en términos de prioridades,
la educacion no se ve como un factor clave en su decision de regresar.
Esto puede indicar que otros factores, como las oportunidades
econdmicas, tienen un peso mas significativo en su toma de decisiones.
La identificacion de la falta de oportunidades como un motivo para
volver a migrar refuerza la nocion de que la migracion puede ser vista
como una forma de escapar de la falta de perspectivas y mejorar las
condiciones de vida. Esto subraya la importancia de crear oportunidades

locales atractivas para desalentar la migracion repetida.

Conclusiones

De acuerdo a los resultados obtenidos en el presente trabajo, se
demuestra que la explosion de la burbuja inmobiliaria espafiola desato
olas migratorias de retorno hacia el pais de origen, las mismas que
fueron mas intensas entre los afios 2008 y 2015. La recesion econdmica
y el alto desempleo afectaron tanto a los trabajadores nativos como
a los migrantes, lo que llevd a muchos migrantes ecuatorianos a
tomar la decision de regresar a su pais de origen en busca de mejores

oportunidades y para reunirse con su familia.

Lamigracion de retorno de los ecuatorianos fue influenciada por diversos
factores, como el desempleo, el colapso del sector de la construccion y

la busqueda de apoyo econdmico y estabilidad, especialmente entre los



jovenes. Los migrantes retornados resaltan la importancia de que las
politicas publicas aborden las desigualdades estructurales que impulsan
la migracion a fin de que no sea ésta la unica opcion que tengan para su

supervivencia.

Se evidencia que las politicas publicas relacionadas con la migracion
de retorno son insuficientes y requieren mejoras para abordar las
necesidades especificas de los migrantes retornados, especialmente en
términos de acceso a empleos formales y promocion de la inclusion
social y econdmica y que es necesario promover la participacion de los

migrantes retornados en la planificacion de esas politicas

Por otro lado, se sefiala la necesidad de una estrategia coordinada y una
mayor participacion de las instituciones publicas y privadas para mejorar
la efectividad de las politicas de reintegracion laboral, destacando el
papel positivo de las remesas en la economia ecuatoriana y en la calidad
de vida de las familias para que éstas sean aprovechadas de manera

Optima para crear una economia familiar sostenible en el Ecuador.

En cuanto al perfil socioecondmico se observan bajos niveles educativos
y poca experiencia en empleos calificados lo cual ocasion6 una serie
de dificultades para la reinserciéon. Las politicas gubernamentales
de proteccion y asistencia social para mejorar el acceso a empleos
formales y promover la inclusion social y econdmica de los migrantes
retornados no fueron ejecutadas adecuadamente, principalmente en lo
que tiene que ver con la politica ptiblica denominada plan “Bienvenidos
a Casa”, pues la mayoria de los migrantes retornados manifiestan
que los beneficios de esas politicas no cumplieron su objetivo,
enfatizando que fueron insuficientes y requieren mejoras para abordar

sus necesidades especificas.
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Las politicas implementadas para la promocion de sectores
productivos a través del denominado “Fondo Cucayo” también
resultaron insuficientes pues la incidencia de estos créditos tuvo cierta
relevancia solo en las provincias de Pichincha, Azuay y Guayas, a pesar
del interés de los migrantes retornados por invertir en emprendimientos
ya que muchos trajeron el conocimiento y habilidades adquiridas en el
pais de destino e incluso cierto capital que resultaba insuficiente para

iniciar.
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Migracion de Retorno y Politicas Publicas
(Falacia o Realidad?

En Ecuador, la disparidad situacional de los migrantes ecuatorianos,
asi como la problematica en torno a la aplicabilidad de la politica
publica para el retorno de migrantes ecuatorianos ha provocado un sin
nimero de problemas, especialmente para quienes esperanzaron sus
vidas en un retorno exitoso a partir de las politicas publicas propuestas
por el gobierno ecuatoriano en 2008. Se evidencia que los planes de
retorno reproducen las desigualdades socioecondmicas que existian
en la poblacion migrante antes y durante la experiencia migratoria.

En ese contexto, la presente investigacion estudia la problematica
social de la poblacion en situacion de movilidad humana, como lo son
los migrantes retornados ecuatorianos. Su caracter multidisciplinario
permite un abordaje desde el enfoque de los derechos humanos y el
género; asi como un profundo andlisis de las politicas publicas para
migrantes retornados; ademas, se enmarca en el estudio de aspectos
juridicos sobre los derechos y obligaciones de las personas e instituciones
publicas y privadas respecto a las garantias necesarias para el retorno de
la poblacion migrante ecuatoriana, entre otros.
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