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CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

INTRODUCCION
La Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador en su articulo 99, literal j), establecio

la facultad privativa para que el actual Ministerio de Economia y Finanzas emita las normas

técnicas en materia de Contabilidad Gubernamental.

Este Portafolio es el érgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y tiene la
obligacion de elaborar el sistema de informacion que registre los resultados que se deriven
de las operaciones presupuestarias, de forma compatible con el sistema de contabilidad
gubernamental; le corresponde también la atribucién de establecer las normas técnicas de
presupuesto y los clasificadores. Su Titular es ademas el funcionario responsable, en el
grado superior, de la administracion de los recursos financieros del Gobierno Nacional.

En cumplimiento de mandatos legales sustantivos, El Ministerio expidi6 los Principios del
Sistema de Administracion Financiera® (SAFI), los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas, las Normas Técnicas de
Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos y las Normas Técnicas de
Tesoreria, elementos que constituyen la normatividad secundaria que rige la gestién
financiera publica en el Ecuador (gréafico 1).

Dicha normativa tiene por finalidad instruir y orientar al funcionario financiero en su gestion,

disponga o no de sistemas informaticos para auxiliar sus actividades.
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Gréfico 1

El objetivo del presente Médulo, es demostrar la aplicacién practica de los Principios y
Normas Técnicas del SAFI, que constituyen los fundamentos basicos y las orientaciones
practicas para el reconocimiento y registro de los hechos econémicos que ocurren en los

entes publicos, bajo la visidn sistematica integradora, inter actuante e interdependiente, que

debe existir entre los diversos elementos de la administracion financiera vy

fundamentalmente, entre el Presupuesto, la Tesoreria y la Contabilidad.



BASES CONCEPTUALES
La caracter2stica principal de |l a Contabi
dada por la integracién de las operaciones patrimoniales y las presupuestarias al momento
en que suceden los hechos econdmicos; los instrumentos que hacen posible la
interconexion entre el Presupuesto y la Contabilidad, son el Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos y el Catalogo General de Cuentas, respectivamente.

El Presupuesto

El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscal en el constan las estimaciones
de los probables ingresos a obtener a través de diversas fuentes tributarias y no tributarias,
asi como los gastos que podran realizarse en funcién del financiamiento previsto. Es decir,
constan por una parte el origen de sus fuentes de financiamiento y por otra, el destino que

se dara a los recursos financieros durante su vigencia.

La formulacion del presupuesto en el pais tiene el marco legal de referencia de la
Constitucién Politica de la Republica, disposiciones de Ley y otras normas complementarias
de caracter secundario constantes en acuerdos ministeriales, emitidos por el ente rector de

la administracion financiera publica.

El Presupuesto debe tener determinadas caracteristicas para ser razonablemente
formulado: contener todas las previsiones de ingresos y gastos sin excepcion y estar

debidamente equilibrado; es decir, los ingresos deben ser siempre iguales a los gastos.

El equilibrio presupuestario es un principio basico de transparencia que debe ser observado
para que no existan presiones que pongan en peligro la estabilidad macroeconémica del
pais, ademas debe reflejar lo mas fielmente posible el comportamiento esperado de los

ingresos y gastos, evitando las sobre o subestimaciones (gréafico 3).

€QUILIBRIO PRESUPUESTARIO

SUPUESTOS, ESTIMACIONES,
PREVISIONES O PROYECCIONES
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Ingresos

Generalmente se define al ingreso, como el dinero, especies 0 cualquier ganancia o
rendimiento de naturaleza econdmica, que puede obtener una persona natural, una persona
juridica (sociedad) o un gobierno; el ingreso se distingue en el sector privado y en el sector
publico de la economia.

En el sector privado, los ingresos estan constituidos por la venta, los intereses y los
beneficios o utilidades de las empresas; son los recursos tangibles o intangibles, obtenidos
como resultado o en retribucidon por el uso de los factores de la produccion en la gestion
econdmica; producen aumentos indirectos al patrimonio en los casos en que su magnitud es

mayor a la correspondiente a los gastos o los costos incurridos.

El ingreso en el sector publico estd conformado por el flujo monetario proveniente de la
venta de los bienes y servicios que produce; lo que obtiene por las concesiones que da al
sector privado para que explote sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la venta de sus
inversiones en bienes de larga duracién; el financiamiento que recibe del ahorro interno y
externo, y fundamentalmente, de los pagos obligatorios que demanda de las personas

naturales y sociedades, haciendo uso de su facultad soberana de coaccion.

Gastos

Los gastos se los define como las obligaciones asumidas por determinada unidad
econdémica, como consecuencia de una relacibn comercial de compra venta, al adquirir a
terceros bienes o servicios, o al recibirles obras previamente contratadas; en la relacion
biunivoca que se establece, los terceros adquieren el derecho a exigir en contraprestacion
por los bienes econémicos entregados, el pago de los valores en los que se haya pactado la

transaccion.

Los bienes econdmicos son todos aquellos de naturaleza tangible o intangible, fungible o

infungible, mueble o inmueble, que sirven para satisfacer las necesidades.

Los gastos que realiza cualquier unidad econémica, constituyen los insumos necesarios
para el cumplimiento de sus respectivos objetivos o fines; todo gasto responde a una
determinada funcién productiva, ya sea ésta de indole comercial, industrial, agropecuaria,

minera, financiera, profesional, administrativa, etc.



El gasto publico, es el conjunto de obligaciones asumidas por el Estado para con terceros,
como consecuencia de la recepcion total o parcial de bienes, o el devengamiento de
servicios; incluye todos los pagos no recuperables del gobierno.

1 NORMATIVA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

El Si st ema de Admini straci -n Financiera
interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que debidamente ordenados Yy
coordinados entre si, persiguen la consecucion de un fin comun, la transparente

administracién de los fondos publicos.

Entre los subsistemas mas importantes podemos citar: Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Tesoreria, Nomina, Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios,
los que estan regidos por principios y normas técnicas destinados a posibilitar la asignacion
y utilizacién eficiente de los recursos publicos, de la cual se generen los adecuados registros

gue hagan efectivos los propdsitos de transparencia y rendicién de cuentas.

1.1 PRINCIPIOS GENERALES
1.1.1 ENTES FINANCIEROS

Constituyen entes financieros los organismos, entidades, fondos o proyectos creados por
ley, decreto u ordenanza, con existencia propia e independiente, que administran recursos y
obligaciones del Estado, bajo cuya responsabilidad estard el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera. Si las circunstancias lo ameritan se desconcentrara

el sistema, bajo la exclusiva responsabilidad del ente financiero institucional.

Los entes financieros se presumirdn de existencia permanente, a menos que las
disposiciones que los crearon definan una existencia determinada u otra norma legal

establezca su disolucion o fusion.

El conjunto de recursos y obligaciones administrados por los entes financieros, reflejados en
el Sistema de Administracion Financiera institucional, constituiran la base del Sistema en los

niveles Sectorial y Global del Sector Publico no Financiero.

Los organismos, entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central, se

constituirdn en un solo Ente Financiero, con presupuesto, contabilidad y tesoreria Gnicos.

i S A



1.1.2 MODELO DE GESTION FINANCIERA

El conjunto de organismos, entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno
Central y Entidades Descentralizadas y Autbnomas, se rigen a través de la centralizacion
contable y de la caja fiscal y desconcentracién de la ejecucion presupuestaria, para lo que

se constituyen los siguientes niveles estructurales:

1.1.2.1 Unidad de Administracion Financiera UDAF
Es la méaxima instancia institucional en materia financiera y presupuestaria; cumple y vela
por la aplicacion de leyes, normas y procedimientos que rigen la actividad financiera y

presupuestaria de observancia general en la Institucion.

Las atribuciones de las Unidades de Administracion Financiera de cada organismo y ente

del Sector Publico, son las siguientes:

a. Coordinar la programacion y formulacion del presupuesto, la programacion de la ejecucion
presupuestaria, y con los responsables de cada unidad ejecutora, la evaluacién de la gestion
presupuestaria; b. Coordinar con la unidad de planificacion institucional la adecuada
vinculacion de la planificacion con el presupuesto y el registro, en el sistema integrado de
informacién financiera, de la parte pertinente a los objetivos, metas y acciones definidas en
el plan, c. Coordinar la administracion financiera institucional con el ente rector para la
debida aplicacion de las politicas, directrices, normas y procedimientos que emanen del

mismo.

La UDAF no tiene competencias de caracter operativo: aglutina las solicitudes de sus
unidades ejecutoras para su tratamiento al nivel del ente rector; y, autoriza y aprueba las

operaciones presupuestarias delegadas para su tratamiento.

1.1.2.2 Unidad Coordinadora UC

Es la unidad que, en lo organizativo, es una instancia dependiente de la UDAF para cumplir
determinadas atribuciones que le sean delegadas para facilitar la coordinacion de las
unidades ejecutoras con la UDAF, particularmente en lo relacionado a la programacion
presupuestaria, programacion financiera y ejecucién presupuestaria. Su creacién es
facultativa de la Institucion en funcion de las necesidades de la gestion financiera

institucional.



1.1.2.3 Unidad Ejecutora UE
Es la unidad desconcentrada con atribuciones y competencias para realizar funciones

administrativas y financieras y que, estructuralmente, forma parte de una Institucion.

Los presupuestos se asignan al nivel de unidad ejecutora; por tanto, son la instancia
responsable, en lo operativo, de las distintas fases del ciclo presupuestario; para tal efecto
se regira a las disposiciones y normas del ente rector canalizadas a través de la UDAF y de
las Unidades Coordinadoras de las que debera requerir su aprobacidon o autorizacion en

todo aquello que no se encuentre dentro de su marco de competencias.

Todos los registros en las distintas fases del presupuesto se efectian en la Unidad
Ejecutora; en consecuencia, le corresponde mantener los documentos de soporte de

conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

Para efecto de realizar sus actividades mantendra comunicacién y canalizara sus

requerimientos por medio de las Unidades Coordinadoras y la UDAF, segun sea el caso.

1.1.3 PERIODOS DE GESTION

El Sistema de Administracion Financiera operard con periodos mensuales para medir,
conocer y comparar los resultados de la gestion y la situacidbn econdmica financiera,
contable y presupuestaria, sin que ello constituya impedimento para generar informes con la

oportunidad, forma y contenido que los usuarios lo determinen.

En el periodo con cierre activado, no se podran alterar o modificar los datos; las
regularizaciones por errores u otras causas deberan efectuarse en el mes vigente del
Sistema.

El ejercicio fiscal coincidira con el afio calendario, comprendido entre el 1°. de enero y el 31

de diciembre de cada afo.

1.1.4 CONSISTENCIA

El Sistema de Administracion Financiera estara estructurado como un sistema integral, anico
y uniforme. El Ministerio de Economia y Finanzas tendra la atribucién exclusiva para
autorizar, en casos excepcionales, la aplicacion de criterios técnicos diferentes a los
establecidos en los principios y normas técnicas; los efectos en los resultados contables y
presupuestarios se dardn a conocer en notas explicativas de los respectivos informes,

analizando el impacto econémico o financiero que representen.



1.1.5 EXPOSICION DE INFORMACION

La informacién contable, busca revelar con razonabilidad los hechos financieros,
econdmicos y sociales de las instituciones y organismos del Sector Publico no Financiero,
mediante su adecuada utilizacién, se empleen en forma transparente los recursos publicos

en procura del beneficio colectivo.

Los reportes obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera incluiran toda la
informacion que permita una adecuada interpretacion de la situacion econémica de los entes
financieros, como también de los niveles sectorial y global, de modo que reflejen razonable y
equitativamente los legitimos derechos y obligaciones de los distintos sectores involucrados.

En la informacion que corresponda a procesos de agregacion de movimientos contables y
presupuestarios, se observaran procedimientos de consolidacion que permitan expresar la

situacién lo méas cercano al nivel de gestion de la administracion respectiva.

En notas explicativas a los reportes, se revelaran los hechos o situaciones cuantitativas y

cualitativas que puedan influir en los analisis y decisiones de los usuarios de la informacion.

1.1.6 IMPORTANCIA RELATIVA
Los principios, normas y procedimientos técnicos para la operacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera se aplicaran criterios con sentido practico, siempre y cuando no

se distorsione la informacion contable y presupuestaria institucional, sectorial o global.

1.1.7 OBSERVANCIA DEL ORDENAMIENTO LEGAL
El funcionamiento del Sistema de Administracion Financiera estard supeditado al
ordenamiento juridico vigente, prevaleceran las disposiciones legales respecto de los

principios y normas técnicas que se establezcan en materia contable y presupuestaria.

En caso de imprecisién en la disposicion legal, el Ministerio de Economia y Finanzas
establecera los criterios técnicos de aplicacién, en tanto no exista interpretacion juridica en

contrario.

1.1.8 OBLIGATORIEDAD DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERAA SAF 1 0o
La aplicacion del Sistema de Administracién Financiera es obligatoria en el &mbito de los
organismos, entidades, fondos o proyectos del Sector Publico no Financiero; la
inobservancia de sus normas estara sujeta a las sanciones previstas en la Ley.

El Ministerio de Economia y Finanzas comunicara periodicamente a la Contraloria General

del Estado, respecto a las entidades que incumplan con la remisién de la informacién



financiera en forma confiable y oportuna, a fin de que el Organismo Superior de Control
disponga se efectlen las verificaciones que estime del caso, ya sea mediante examenes
especiales o auditorias integrales, ya que en uso de sus atribuciones, establezca las
responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, por la inobservancia de lo establecido en
la Ley, Principios, Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, Normas Técnicas de
Control Interno y otras disposiciones normativas aplicables.

2. NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO

2.1 NORMAS GENERALES
2.1.1 OBJETIVO
Regular la aplicacion de las fases de programacién, formulacién, aprobacién, ejecucion,

evaluacion y liquidacion del presupuesto publico.

2.1.2 AMBITO DE APLICACION

Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del sector publico no
financiero y su aplicacién es de caracter obligatorio. En todo lo que no se especifique,
expresamente, que se refiere a las empresas y organismos del régimen seccional auténomo,
se entendera que su aplicacion se circunscribe al ambito de las instituciones que conforman
el Presupuesto General del Estado.

Para efectos de la aplicacion de la normativa técnica se distinguird aquella que corresponde
al ente rector en materia presupuestaria de la que corresponde a las instituciones como

responsables de la administracion de su presupuesto.

2.1.2.1 ORGANIZACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO
Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguirdn en los siguientes grupos:
Presupuesto General del Estado
Presupuestos de las Empresas Publicas

Presupuestos de los Organismos Seccionales Autbnomos

2.1.2.2 ORGANIZACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Sin perjuicio de la consideracion del Presupuesto General del Estado como una unidad, se
estructurara en los siguientes componentes:
Presupuesto del Gobierno Central, integrado por los presupuestos de la Presidencia de la
Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerios y Secretarias de Estado,

Entidades Adscritas y otros organismos bajo el ambito del Estatuto del Régimen Juridico



Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, los presupuestos de las Funciones Legislativa y
Judicial, Tribunal Supremo Electoral y Tribunal Constitucional.

Presupuestos de los organismos de control y regulacion y de las instituciones autbnomas
y descentralizadas con personeria juridica propia creada por ley para el ejercicio de la
potestad estatal, prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econOmicas asumidas por el Estado;

Presupuestos de las instituciones de la seguridad social creadas por ley.

Presupuesto de los Ingresos Pre asignados por ley; vy,

Presupuestos de los Fondos creados por ley.

2.1.3 MODELO DE GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
En aplicacion del modelo de gestion financiera consignado en los Principios del Sistema de
Administracion Financiera, para los propésitos consignados en la normativa técnica

presupuestaria, las instituciones se organizaran en dos niveles: de direccion y operativo.

El nivel de direccion lo realizara la Unidad de Administracién Financiera, UDAF, con
atribuciones relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las politicas presupuestarias
emitidas por el ente rector, aprobacién de acciones presupuestarias de caracter operativo
gue tengan incidencia al nivel institucional y coordinacién con el ente rector para todas las
acciones presupuestarias que superen el ambito de competencia institucional. Para facilitar
la relacion entre el nivel operativo y el de direccién, en los casos en que exista un gran
namero de unidades ejecutoras, las instituciones podran integrar un nivel intermedio
denominado Unidad Coordinadora que asumird, por delegacion, las atribuciones que defina
la UDAF.

El nivel operativo estara a cargo de unidades ejecutoras que tendrdn bajo su
responsabilidad la administracién de los presupuestos que les sean asignados. Para todos
los fines, solo mantendran presupuestos las unidades ejecutoras; sin embargo, el
presupuesto institucional se expresard como un todo equivalente a la sumatoria de los

presupuestos de las unidades ejecutoras.

Los criterios para la definicibn de una unidad ejecutora dentro de una institucién seran de
naturaleza juridica, conveniencia originada en la necesidad de un manejo separado, como
en el caso de los recursos provenientes de créditos y asistencias técnicas no reembolsables,

y como resultado de los procesos de desconcentracion.



Las empresas y organismos del régimen seccional auténomo definiran la estructura que mas

se adapte a sus necesidades especificas.

2.1.4 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

Universalidad
Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera posible

compensacién entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusién en el presupuesto.

Unidad
El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un

esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios.

Programacion
Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a los
requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas que se

programen en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad
El presupuesto sera consistente con las metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo un

contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad
El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario plurianual coherente con las

metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia
La asignacion y utilizacién de los recursos del presupuesto se hard en términos de la
produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para una determinada

caracteristica y calidad de los mismos.

Eficacia
El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados definidos en los

programas contenidos en el mismo.



Transparencia
El presupuesto se expondré con claridad de forma que pueda ser entendible a todo nivel de
la organizacion del Estado y la sociedad y serd objeto permanente de informes publicos

sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad
El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de modificaciones
para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la consecucion de los

objetivos y metas de la programacion.

Especificacion
El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad especifica a
la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitaciébn que no permite gastar mas

alla del techo asignado y en propdsitos distintos de los contemplados en el mismo.

2.1.5 GESTION PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS
El presupuesto se basarid en la metodologia técnica de presupuestacion por resultados
sobre la base de programas identificados en estrecha vinculacion a la planificacion y en un

horizonte plurianual.

2.1.5.1 CONCEPTO

Se entendera la presupuestacién por resultados, PPR, como los mecanismos y procesos de
financiamiento del sector publico encaminados a vincular la asignacién de recursos con los
productos y resultados, en términos de sus efectos sobre la sociedad, con el objetivo de

mejorar la eficiencia asignativa y productiva del gasto publico.

2.1.5.2 ELEMENTOS Y DEFINICIONES FUNDAMENTALES

2.1.5.2.1 Relacién insumo-producto o cadena de produccién

Resultados

Insumos Actividades Productos Proximosd Alto Nivel Implica el reconocimiento que todo
bien o servicio producido por una instituciébn es consecuencia de la combinacién de los
recursos utilizados como insumos a través de una funcién de produccién que define las
actividades o conjunto de tareas necesarias para el efecto; y, que dichos bienes y servicios
provistos por las instituciones a la sociedad generan algun tipo de resultado o efecto

susceptible de ser medido.



2.1.5.2.2 Producto

Producto constituye un bien o servicio que un ente publico proporciona a terceros externos
con relacién al mismo, en este caso la sociedad. Los bienes y servicios que se entregan a
otros entes publicos no se consideran como producto sujeto a medicion de resultados.
Producto implica un bien o servicio final o terminal del proceso de produccion; excluye la
produccion intermedia. Los productos expresados en bienes o servicios dentro de una

misma institucion no se consideran productos finales sino intermedios.

2.1.5.2.3 Resultados

Resultados son los efectos previstos de la provision de los productos a la sociedad. Son
cambios causados por la intervencion publica en los individuos, las estructuras sociales o el
entorno fisico. Un producto puede generar uno o mas resultados previstos.

Resultados proximos son los efectos mas directos o inmediatos del producto. Los resultados
de alto nivel se refieren al objetivo o propésito final de proporcionar el producto, los primeros

son medios para alcanzar los segundos.

De manera simplificada, Resultados podran asimilarse a Resultados proximos y Efectos a

Resultados de alto nivel.

2.1.5.2.4 Actividades e insumos

Actividades son tipo de tareas asumidas para la elaboracion y provision de los productos.
Los insumos son los recursos humanos, materiales, fisicos y de servicios necesarios para la
produccion de un bien o servicio. En la medida que se expresan en términos monetarios dan
lugar a los requerimientos de financiamiento y su punto de encuentro con la

presupuestacion.

2.1.5.2.5 Medicién de la produccién

La medicion del producto se basa en el establecimiento de unidades de medida, definidas
como aguellas que permiten cuantificar la produccién de los bienes y servicios generados y
provistos en un periodo de tiempo dado. Los programas presupuestarios contendran la
cuantificacion de las metas de produccién anual en las unidades de medida que

correspondan.

2.1.5.2.6 Medicion de los resultados
La medicién de resultados tiene como propdésito establecer el desempefio de los programas
publicos en términos de los efectos inmediatos y los de mayor alcance, para cuyo efecto se

utilizan indicadores de resultados.



Los conceptos que estan detras de la medicion de resultados son los de eficiencia y eficacia.
La eficiencia se refiere a la entrega de un producto al menor costo posible, dada una calidad
para los mismos y determinados precios de los insumos. Eficacia se refiere al grado de éxito
gue tiene un producto o programa determinado en el logro de los resultados previstos.

2.1.5.2.7 Indicadores de resultados

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y servicios provistos
para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las politicas publicas. Estos
indicadores se expresan normalmente en términos porcentuales o relativos para reflejar el
grado de contribucion a la satisfaccion de las demandas de la sociedad o su cobertura.

Los indicadores son relaciones cuantitativas entre dos variables. Se clasifican segun
correspondan a los objetivos de eficacia y de eficiencia.

Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre la produccion de bienes y servicios y
los insumos empleados para producirlos. Los indicadores de eficacia reflejan el grado de
cumplimiento en la obtencion de los productos respecto de lo programado en un periodo
determinado.

En suma, bajo esta técnica, todo programa presupuestario contendra metas de produccion
de bienes y servicios finales consistentes con los objetivos de los planes operativos anuales
sobre los que se definiran sus impactos en el corto y mediano plazo a través de indicadores

de resultados.

2.2 DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

2.2.1 DEFINICION

Se define como la fase del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y
metas determinados por la planificacion y la restriccion presupuestaria coherente con el
escenario macroeconémico esperado, se definen los programas anuales a incorporar en el
presupuesto, con la identificacién de las metas de produccion final de bienes y servicios, los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios, y los impactos o resultados

esperados de su entrega a la sociedad.

2.2.2 CRONOGRAMA DE ELABORACION DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA

La Subsecretaria de Presupuestos elaborara hasta el 15 de enero de cada afio el
cronograma para la programacioén y formulacion de la proforma del Presupuesto General del
Estado para el siguiente ejercicio fiscal y la presentara para aprobacién del Titular del
Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, a través de la Subsecretaria General de Finanzas.

El cronograma se aprobara hasta el 31 de enero y contendra:



Las actividades y tareas a ejecutarse desde la iniciacibn del proceso hasta la
incorporacion de los ajustes resueltos por el Congreso Nacional para la aprobacién de la
proforma presupuestaria;

Las fechas de inicio y término de las tareas identificadas con la asignacion de los entes
responsables de su ejecucion.

2.2.3 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA GLOBAL

2.2.3.1 PROGRAMACION MACROECONOMICA PLURIANUAL

Tiene como objetivo la elaboracién de los escenarios presupuestarios de mediano y corto
plazo que den como resultado las politicas presupuestarias concretas a ser aplicadas en un

ejercicio fiscal.

2.2.3.1.1 Escenarios macroeconoémicos plurianuales

La unidad administrativa del MEF responsable de la programacion macroeconémica
elaborara, durante el primer trimestre de cada afio, el escenario macroeconémico para un
horizonte de los préximos cuatro afios con relacion al ejercicio fiscal vigente, en funcién del
analisis de las politicas y objetivos del Gobierno. El escenario macroeconémico para el
primer afio del cuatrienio constituird obligatoriamente el escenario del que se determinaran
las politicas presupuestarias para la programacioén anual de los presupuestos. De producirse
cambios en el escenario del primer afio, durante el proceso de programacion presupuestaria,
se actualizardn, al mismo tiempo las proyecciones de los escenarios de los tres afios
subsiguientes a efectos de contar permanentemente con un escenario plurianual de cuatro
afios, para el cumplimiento de lo descrito, la referida unidad administrativa coordinara con la
SENPLADES, el Banco Central del Ecuador y las entidades publicas que estime necesario.
2.2.3.1.1.1 Contenido

Un escenario macroecondmico plurianual contendra los objetivos y metas esperados de las
principales variables macroeconémicas y los supuestos sobre los que se asientan sus
proyecciones; las politicas de ingresos, gastos y financiamiento que guiaran su concrecion;
y, los techos esperados del presupuesto acordes a esas politicas y a las metas de
déficit/superavit y financiamiento que se deriven del mismo.

Para el efecto, la unidad administrativa del MEF, responsable de la programaciéon
macroecondmica, contara con las proyecciones actualizadas de los ingresos y gastos en el
horizonte plurianual de cuatro afios que elaborara la Subsecretaria de Presupuestos en todo
lo gque corresponda al ambito del Presupuesto General del Estado y, la Subsecretaria de

Crédito Publico, lo hara en lo relacionado al endeudamiento publico.



2.2.3.1.1.2 Politicas macroecondmica y fiscal

Del escenario macroecondémico plurianual se determinara la politica macroeconémica y la
politica fiscal, referente a los ingresos, gastos, endeudamiento e inversion publica, que
guiard la elaboracion de la proforma del Presupuesto General del Estado para el ejercicio

fiscal correspondiente al primer afio de ese escenario.

2.2.3.1.1.3 Plazo

La unidad administrativa del MEF, responsable de la programacién macroeconémica,
presentard el marco macroeconémico plurianual y de politicas de ingresos, gastos,
endeudamiento e inversiones, a consideracion y aprobacién del Titular del MEF, hasta el 31
de marzo de cada afio. En los afios de cambio de Gobierno, ese plazo se extendera hasta el
31 de julio.

2.2.3.1.2 Escenarios presupuestarios plurianuales

Consistente con la programacion macroeconomica plurianual, cada afio la Subsecretaria de
Presupuestos del MEF elaborarda y mantendra actualizados los escenarios presupuestarios
plurianuales para un horizonte de cuatro afios que contendran las proyecciones de ingresos,
gastos y financiamiento del presupuesto coherentes con las metas de déficit/superavit y
financiamiento establecidas en el escenario macroecondmico plurianual aprobado por el
MEF.

2.2.3.1.2.1 Contenido

Los ingresos esperados para cada afio del escenario presupuestario plurianual se
sustentardn en su evolucién previsible basada en las condiciones imperantes para su
recaudacion y captacion asi como los probables efectos de la aplicacion de politicas,

mejoras en la administracion o reformas legales.

Los gastos esperados contemplardn el efecto inercial de la aplicacibn de politicas
especificas, los compromisos de gasto con incidencia plurianual resultado de decisiones
adoptadas en periodos precedentes y los gastos identificables a la incorporacién de nuevos
programas definidos por el Gobierno; en patrticular, se incluiran los proyectos de inversion
cuya ejecucion trasciende un ejercicio fiscal anual y, por tanto, deban incluirse
necesariamente en los ejercicios fiscales subsiguientes. Los requerimientos de financiacion
seran consistentes con las metas de déficit/superavit proyectadas para el presupuesto en el
escenario macroeconémico aprobado y los limites de endeudamiento establecidos en el

mismo. Para la determinacion de los ingresos y gastos esperados se contara con la



proyeccion actualizada que, para el mismo horizonte de tiempo, efectuara cada institucion

de los programas que requieran financiamiento del presupuesto.

2.2.3.1.2.2 Programacion plurianual institucional

Las instituciones mantendran una proyeccion actualizada de los requerimientos de los
programas, actividades y proyectos bajo su manejo, igualmente para un horizonte de cuatro
afios, a fin de que sean consideradas en la formulacion del escenario presupuestario
plurianual. Para tal efecto, al 15 de abril de cada afio, presentaran a la Subsecretaria de
Presupuestos la citada proyeccién que se elaborara segun los lineamientos de politica que
dicha Subsecretaria dard a conocer a mas tardar el 5 del mismo mes. En los afios de
cambio de gobierno los plazos se referiran a las mismas fechas del mes de agosto.

Cuando existan modificaciones al presupuesto del ejercicio fiscal vigente que impliquen
requerimientos o afectaciones en los afios subsiguientes, las instituciones las incorporaran

en la proyeccién presupuestaria actualizada plurianual.

2.2.3.1.2.3 Plazo

El escenario presupuestario plurianual, con la determinacién del techo del Presupuesto
General del Estado para el primer afio que se utilizara para la programacién de la proforma
presupuestaria, sera elaborado por la Subsecretaria de Presupuestos y puesto a
conocimiento y consideracién del Comité de las Finanzas, a través de la Subsecretaria
General de Finanzas, en forma previa a la aprobacion del Titular del MEF que se realizara
hasta el 23 de abril de cada afio, excepto en los afios de cambio de gobierno en que se

trasladara al 23 de agosto.

2.2.3.1.3 Determinacién de las Directrices Presupuestarias Anuales

2.2.3.1.3.1 Politica de programacién presupuestaria

Sobre la base del escenario presupuestario plurianual aprobado, la Subsecretaria de
Presupuestos definira las politicas que las instituciones deberan seguir para la elaboracién
de sus proformas presupuestarias. Las politicas versaran sobre el tratamiento de los

ingresos, gastos, endeudamiento e inversiéon publica.

2.2.3.1.3.2 Fijacién de techos presupuestarios institucionales

En funcién del techo del Presupuesto General del Estado, aprobado por el Titular del MEF,
la Subsecretaria de Presupuestos estructurara, sobre la base de los siguientes elementos,
los techos presupuestarios a los que se regiran las instituciones que conforman dicho

ambito:



Requerimientos de los programas presupuestarios contenidos en la programacion

plurianual actualizada remitida al MEF;

Verificacion de cumplimiento de las reglas macrofiscales en lo que concierne a los limites
de crecimiento del gasto corriente e inversion publica, reduccion anual del déficit no

petrolero y del limite de la relacion deuda/PIB;

Cumplimiento de disposiciones legales relativas a montos minimos de los presupuestos

institucionales con relacién al PIB.

Los techos presupuestarios se expresaran por sector/institucion, por naturaleza econémica y
por fuentes de financiamiento y se comunicaran a cada institucion junto con las Directrices
Presupuestarias Anuales.

El techo presupuestario para gastos de capital e inversiones se comunicara a la
SENPLADES a fin de que realice el proceso de programacion de la inversion publica en
coordinacién con la unidad administrativa del MEF responsable del tratamiento de las

inversiones.

El techo presupuestario asignado a una instituciébn se distribuirh en cada una de las
unidades ejecutoras bajo su dependencia, en funcion de los requerimientos que se
determinen para los programas presupuestarios a incorporarse en las proformas. Dicha

distribucién sera efectuada por la maxima instancia institucional a través de la UDAF.

2.2.3.1.3.3 Difusidn de las Directrices Presupuestarias Anuales

La Subsecretaria de Presupuestos elaborara las Directrices Presupuestarias Anuales y las
pondrd a consideracién del Titular del MEF, a través de la Subsecretaria General de
Finanzas, para su aprobacion y expedicién hasta el 30 de abril de cada afo. En los afios de

cambio de gobierno, el plazo sera el 31 de agosto. Las Directrices obtendran:

La politica macroecondmica resultante del escenario macroecondémico definido para el

ejercicio fiscal al que corresponda la elaboracién de la proforma;

La politica fiscal que sustentara el tratamiento de los ingresos, gastos, endeudamiento e

inversiones;

La politica de programacion presupuestaria que orientard la elaboracion de las proformas

institucionales; vy,



Los aspectos metodologicos que regirdn para la elaboracién y presentacion de las

proformas institucionales.

Los techos presupuestarios institucionales para el proceso de programacion
presupuestaria.

2.2.4 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

2.2.4.1 VINCULACION PLANIFICACION-PRESUPUESTO

La programacién presupuestaria institucional se sustentara en el plan plurianual para un
horizonte de cuatro afios que cada institucién elaborar4d en consistencia con el plan
plurianual del gobierno para el mismo periodo y en los planes operativos anuales que se

formulen para su concrecion.

Los planes operativos constituiran el nexo que permitird vincular los objetivos y metas de los
planes plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el
presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan plurianual se expresaran en
objetivos y metas operativos de los planes anuales, de los que se definiran el conjunto de
acciones necesarias y los requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y

financieros para su consecucion.

Los requerimientos anuales de recursos se expresaran en las categorias presupuestarias

definidas acorde con el marco metodolégico de la presupuestaciéon por resultados.

Los responsables institucionales de la planificacion y de la programacion presupuestaria
estableceran los elementos comunes del plan operativo y los expresaran en las categorias
programaticas que correspondan y verificaran que, en conjunto, se enmarguen en el techo

presupuestario asignado para la elaboracién de la proforma de la institucion.

2.2.4.2 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

La relacién insumo-producto-resultado, que fundamenta la metodologia de presupuestacion
por resultados, se articulara sobre la base de una estructura programatica adecuada para
cada institucion. Para el efecto se utilizaran categorias programaticas establecidas segun su
jerarquia, el condicionamiento en la generaciéon de los productos y la naturaleza econémica

de éstos.



2.2.4.2.1 Categorias programaticas

Las categorias programaticas tienen los siguientes propoésitos:
Organizar las acciones institucionales de forma que los recursos utilizados tengan una
clara expresion en productos cuantificables y objeto de medicién de sus efectos con
indicadores de resultados e impactos.

Posibilitar la asignacion de recursos financieros para la ejecucion de acciones

presupuestarias de adquisicion de insumos que luego se transformaran en productos.

Dar un ordenamiento y direccionalidad al gasto en su clasificacion funcional.

Facilitar la adopcion de decisiones de asignacion de financiamiento entre objetivos
alternativos implicitos en cada categoria programatica.

Las categorias a utilizarse son: programas, proyectos y actividades.

2.2.4.2.1.1 Programa
El programa expresa el producto o grupo de productos, con caracteristica final o terminal,
gue resultan del proceso de produccion. Sus caracteristicas principales son:
Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se conforma con la agregaciéon de
categorias programaticas de menor nivel que contribuyen al proceso de produccion y
provision de productos.
Debe corresponder a la misién institucional.
Necesariamente estara vinculada a alguna categoria del plan.
Debe estar ligado a una unidad administrativa dentro de la estructura organizacional de

una institucion, que se responsabilizara de la gestién del programa.

2.2.4.2.1.2 Actividad

Actividad es la categoria programatica de menor nivel cuya produccién puede ser terminal,
en el caso que contribuya parcialmente a la produccion y provision del programa o proyecto,
o intermedia, si condiciona a otras actividades, programas 0 proyectos. Sus caracteristicas

principales son:

Su produccién sea aditiva en la unidad de medida de la produccién del programa o
proyecto del que forma parte; genera produccién y provisién terminal pero fragmentaria
de la produccién terminal de un programa o proyecto.

Los insumos de las actividades de un programa o proyecto son agregables en términos

fisicos y financieros para reflejar los totales del programa o proyecto.



Debe estar ligada a una unidad derivada de la unidad administrativa responsable de la
gestion del programa o proyecto.

Le correspondera la asignacion formal de recursos reales y financieros.

2.2.4.2.1.3 Proyecto
Proyecto es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacion o mejora de un
bien de capital (inversién real) y la formacién, mejora o incremento del capital humano

(inversion social). Sus caracteristicas principales son:

El producto presupuestario de un proyecto es terminal o intermedio segin sea su

ubicacion en la red programatica.

La adquisicion de bienes de capital que incrementan los activos fijos materiales o

inmateriales y no forman parte de un proyecto se integraran a las actividades.

Un proyecto que se desdobla por etapas, tramos o cualquier otra division en tanto se

constituya una unidad productiva para su ejecucién, se considerara como un proyecto

separado.

Las acciones de administracion de la unidad productiva que ejecuta el proyecto forman

parte del costo total de la inversion.

La terminacién de la fase de ejecucion de un proyecto, con el bien material o inmaterial
gue permite generar los bienes y servicios para la satisfaccion de una necesidad, da origen
a la fase de operacion que correspondera identificar con la categoria actividad en el
programa pertinente
Para efectos de asignacién de recursos en el presupuesto, se hara al ultimo nivel de
categoria programatica que es la actividad; en consecuencia, el financiamiento de los
requerimientos de un programa se efectuara en las actividades que la compongan y de un
proyecto en la actividad o actividades identificadas que corresponderan a los componentes o

categorias de inversién del mismo.

Las actividades y proyectos pueden ser clasificados en centrales y comunes segun
condicionen a todos los programas, en el primer caso, o a varios de ellos, en el segundo.

Para la aplicacion de las categorias programaticas se seguira la siguiente légica:



ACTIVIDAD PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA ACTIV.

CENTRAL 01 21 22 23 COMUN 3
PROJY. PROY.
001 001
[ ]
ACTIV. ACTV. ACTIV. ACTIV. ACTIV. ACTIV. ACTIV.
Q01 001 (0]0k| J 002 Q01

2.2.4.2.2 Elaboracion y aprobacién de las estructuras programaticas

La utilizacién de las categorias programaticas se expresara en la estructura programatica
gue debe disefarse para cada institucién.

En funcion de los requerimientos de aperturas programaticas que surjan de la vinculacion de
los planes operativos con la programacion presupuestaria, las instituciones elevaran a la
Subsecretaria de Presupuestos sus propuestas de apertura programatica a fin de que sean
analizadas y aprobadas. Para tal efecto se considerara principalmente que cumplan con las
caracteristicas y requisitos de las categorias programaticas.

Durante el proceso de andlisis de las proformas remitidas por las instituciones, la
Subsecretaria de Presupuestos podra incorporar programas, proyectos y actividades a las
estructuras programaticas, en funcién de los requerimientos que surjan del proceso de

analisis y validacion.

2.2.4.3 ASIGNACION DE RECURSOS A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
En funcién del plan operativo y del techo presupuestario sefalado por el MEF, cada
institucion establecerd los montos para los programas a incorporarse en las proformas

presupuestarias y su distribucion a cada unidad ejecutora.

La institucion verificara que la agregaciéon de los montos asignados a las unidades
ejecutoras dependientes para los diferentes programas no exceda el techo presupuestario
sefalado por el MEF. En el caso de exceder el techo asignado, reformulara las metas del

plan operativo y ajustara la asignacion de recursos hasta igualar al techo presupuestario.



El ejercicio de programacion culminard cuando los requerimientos de recursos para el
cumplimiento de las metas del plan operativo sean coherentes con las asignaciones

incorporadas en los programas presupuestarios de las proformas institucionales.

2.2.4.3.1 Programas que excedan los techos presupuestarios

En los casos en que los techos presupuestarios asignados por el MEF se determinen
insuficientes para el cumplimiento de los objetivos y metas del plan operativo, las
instituciones cursaran al MEF una exposicion fundamentada de los requerimientos
adicionales que contenga su detalle justificativo en términos de los objetivos, metas e
indicadores de resultados, su vinculaciéon con la programacién plurianual institucional y del
gobierno, la cuantificacién del incremento de techo requerido y la prioridad asignada para

cada requerimiento en un orden de mayor a menor.

El MEF, en el transcurso del periodo de analisis y validaciéon de las proformas institucionales
examinara los requerimientos adicionales y definird la viabilidad de incorporarlos en la

proforma.

2.2.4.3.2 Programacién de los gastos de personal
La programacion de los gastos de personal, se sustentara en la base normativa del sistema
de remuneraciones SIPREM que expedira el Ministerio de Economia y Finanzas y en la

politica que para el efecto conste en las Directrices Presupuestarias anuales.

2.2.4.3.3 Programacién de los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion a incorporarse en las proformas seran aquellos determinados por
la SENPLADES en coordinacién con la unidad administrativa del MEF responsable del
tratamiento de las inversiones, para cuyo efecto consideraran el techo presupuestario para
gastos de capital e inversiones.

La programacion anual de la inversion publica resultante de ese proceso serd comunicada a
las instituciones con por lo menos quince dias de anticipacion a la fecha de presentacion de
las proformas al MEF y se incorporaran obligatoriamente como parte de los planes anuales

operativos y de las proformas presupuestarias.

2.2.4.3.4 Programacién de la deuda publica
La programacion del servicio de la deuda publica se sustentard en la proyecciéon de las
obligaciones de pago de intereses y amortizacion anuales que se establezcan del sistema

de administracion de la deuda a cargo de la Subsecretaria de Crédito Publico, la misma que



también elaborara la programacion de los desembolsos de los créditos internos y externos.
Su incorporacion en la proforma del presupuesto del gobierno central se efectuard en
coordinacion con la Subsecretaria de Presupuestos.

2.2.4.3.5 Programacién de los ingresos y transferencias del Tesoro Nacional

La Subsecretaria de Presupuestos sera la responsable de la programacién de los ingresos
definidos como recursos fiscales del presupuesto y de las transferencias aplicables a tales
recursos por efecto de compensaciones y preasignaciones de gasto establecidas por ley, asi
como de las transferencias para gastos corrientes y de inversion de las instituciones publicas
gue no formen parte del ambito del gobierno central.

Dicha programacién sera consistente con el escenario macroeconémico y presupuestario

aprobado por el MEF y con las Directrices Presupuestarias Anuales.

2.2.4.3.6 Programacién de los ingresos y gastos preasignados y de fondos especiales
La Subsecretaria de Presupuestos elaborara la programacion de los ingresos y gastos
definidos como preasignados y las correspondientes a los fondos especiales establecidos

por ley, las que se incorporardn como parte del Presupuesto General del Estado.

2.24.4 PRESENTACION DE LAS PROFORMAS PRESUPUESTARIAS
INSTITUCIONALES

Las proformas presupuestarias institucionales se presentardn al MEF para analisis y
aprobacién, a través de los medios que pondrd a su disposicion, en los términos
contemplados en la presente normativa y en los aspectos metodolégicos dados a conocer
en las Directrices Presupuestarias, hasta el 30 de junio de cada afio, excepto en los afios de

cambio de gobierno en que ese plazo sera el 30 de noviembre.

2.2.4.5 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas publicas creadas por ley, con excepcion de las correspondientes al régimen
seccional autbnomo, programaran sus presupuestos de explotacion y de capital consistente
con su planificacién plurianual y del gobierno, con sujecién a las directrices presupuestarias
gue emitird el MEF. Incluirdn la totalidad de los ingresos y gastos que generen y las
transferencias por participaciones establecidas por ley a favor de entes del sector publico y
privado y los subsidios explicitos. Las proformas de presupuesto de ingresos y gastos de
explotacién y de capital se remitirdn al Ministerio de Economia y Finanzas para analisis y
aprobacién hasta el 31 de julio de cada afo, excepto en los afios de cambio de gobierno en

gue se remitiran hasta el 30 de noviembre.



2.2.4.6 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LOS ORGANISMOS SECCIONALES
AUTONOMOS

La programacion de los presupuestos de los organismos seccionales autbnomos y de las
empresas creadas bajo ese régimen se realizara sobre la base de su propia planificacion
plurianual y operativa. Para tal efecto, dictaran sus propias politicas de ingresos y de gastos
orientadas al equilibrio presupuestario; respecto del endeudamiento se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 9 de la LOREYTF. Las proformas presupuestarias contendran todos

los ingresos, gastos y financiamiento.

2.3 DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

2.3.1 DEFINICION

Es la fase del proceso de elaboracién de las proformas de presupuesto que permite
expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una presentacion
estandarizada segun los catélogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar
su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension, y permitir su agregacion vy

consolidacion.

2.3.2 ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS

Los presupuestos se estructurardn segun la ubicacion que corresponda a las instituciones
en la conformacion del sector publico no financiero, la naturaleza econémica de los ingresos
y gastos y las finalidades que se persiguen de éstos Ultimos, sin perjuicio de otras
clasificaciones que se estimen pertinentes en aplicacién del principio de transparencia. La

estructura programatica del presupuesto reflejara la vinculacion con la planificacion.

2.3.3 CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar y presentar la
informacién que nace de las operaciones correlativas al proceso presupuestario con el
objeto de facilitar la toma de decisiones durante el mismo. Para tal propésito se consideraran

las siguientes:

Clasificacion Sectorial
Corresponde a la estructura del sector publico no financiero, cuya organizacién se presenta

en la norma técnica 1.2.2



Clasificacion Institucional y de Unidades Ejecutoras
Esta Clasificacion distingue los niveles centrales y desconcentrados en las instituciones y
organismos que conforman el &mbito del Presupuesto General del Estado, de las empresas

publicas y del régimen seccional autbnomo.

Clasificacion por sectores de gasto

Se conformara de una manera implicita sobre la base de la definicibn de los sectores
determinados por la indole de la misién que corresponde a cada institucion publica segun la
base legal de su creacion, la que se expresa por la naturaleza de los bienes y servicios que

entrega a la sociedad.

Clasificaciéon programatica
Expresa la asignacién de recursos segun las categorias programaticas: programa, actividad
y proyecto, vinculados a la consecucion de los objetivos y metas de produccion y resultados

identificadas en el proceso planificacion-programacion.

Clasificacién geogréfica

Permite establecer la localizacion geografica del gasto que ejecutan los entes publicos. La
identificacion geografica se hara en funcidén del lugar en que se espera se perciban los
beneficios de la produccién de bienes y servicios o por la ubicacion de la unidad ejecutora

responsable de dicha produccion.

Clasificacién por fuente de financiamiento

Identifica los gastos publicos segun las fuentes de financiamiento de origen de los ingresos.
Esta clasificacién contendrd un componente genérico y un subcomponente particularizado.
La verificacién de la consistencia entre la fuente de financiamiento de los ingresos y de los
gastos se hard al nivel del componente genérico; los subcomponentes servirdn para
identificar el destino para los casos de preasignaciones en los gastos y preasignaciones

atadas a ingresos especificos.

En el presupuesto consolidado, la verificacion de la consistencia de fuentes de
financiamiento de los ingresos con los gastos se hara para el conjunto de recursos fiscales;

esto es, aporte fiscal, autogestién y preasignaciones.

Clasificacién por concepto de ingresos y por objeto del gasto
Es la clasificacion principal para la identificacion de los ingresos y gastos contenidos en el

presupuesto. El clasificador de ingresos organiza los recursos segun su origen y su



naturaleza corriente, de capital y de financiamiento; el clasificador por objeto del gasto
identifica los recursos segun su destino especifico y su naturaleza corriente, de capital y de

aplicacion del financiamiento.

El uso del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos es de uso obligatorio en el
sector publico no financiero; su expedicion y reformas corresponden al Ministro de Economia

y Finanzas.

Clasificacion econdmica de los ingresos y gastos

Esta clasificacion pretende identificar los ingresos y los gastos segin su naturaleza
econOmica corriente, de capital y financiera, con el fin de facilitar la mediciéon del resultado
de las acciones fiscales en la economia. Esta clasificacion guardara correspondencia con el

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

Clasificacion funcional del gasto

Tiene como proposito identificar la naturaleza de las funciones a las que corresponde el
gasto que realizan las instituciones como consecuencia de las acciones que se ejecutan y
los bienes y servicios terminales que producen para satisfacer las demandas de la sociedad.
Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los bienes y servicios que se suministran a
la comunidad.

Clasificacién por orientacion del gasto

Vincula las actividades de los programas contenidos en los presupuestos institucionales con
los objetivos y metas estratégicos de la planificacion global o determinadas politicas publicas
para verificar en que medida estan siendo incorporadas en el presupuesto, asi como facilitar

sSu seguimiento en la ejecucién presupuestaria.

2.3.4 EXPEDICION Y ACTUALIZACION DE CATALOGOS Y CLASIFICADORES

Las clasificaciones presupuestarias se expresaran en los correspondientes catalogos y
clasificadores que seran definidos y actualizados por la Subsecretaria de Presupuestos, con
excepcion del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos 24

gue sera expedido por el Ministro de Economia y Finanzas, inclusive sus reformas o
actualizaciones.

Para cada catalogo y clasificador se estableceran sus elementos componentes y numero de
digitos necesario en funcién de las necesidades de exposicidén de informacion y en el marco

del disefio del sistema de administracion financiera integrado.



2.3.5 CLAVES PRESUPUESTARIAS

La Subsecretaria de Presupuestos definira los elementos componentes de la clave
presupuestaria de ingresos y gastos, la que podra contener campos visibles y campos
relacionados para posibilitar la vinculacion de dichos componentes con otros elementos que
son necesarios para la construccion de determinada informacion fiscal

y financiera.

La clave presupuestaria de ingresos y gastos se definira para cada ejercicio fiscal y sera
comunicada a las instituciones como parte de la metodologia de elaboracién de los

presupuestos que forma parte de las Directrices Presupuestarias.

2.3.6 PROCESO DE ANALISIS Y VALIDACION DE LAS PROFORMAS
INSTITUCIONALES

Las proformas presupuestarias institucionales, remitidas al MEF en los términos de las
Directrices Presupuestarias, serdn sometidas al analisis y validacion de su consistencia
técnica y de los lineamientos de dichas Directrices por parte de la Subsecretaria de

Presupuestos.

Para el caso en que las instituciones no hayan cumplido con remitir su proforma
presupuestaria, la Subsecretaria de Presupuestos la elaborara por su cuenta sobre la base
del presupuesto codificado vigente y los lineamientos contenidos en las Directrices

Presupuestarias.

Como parte de dicho proceso se podran efectuar los ajustes que sean necesarios para que
exista la debida coherencia de la proforma presupuestaria con el escenario macroeconémico
plurianual actualizado por la unidad administrativa del MEF responsable de la programacion
macroecondémica; las metas del déficit/superavit de la proforma, los techos de las reglas
macrofiscales de crecimiento anual del gasto y disminucion del déficit no petrolero y los

techos de endeudamiento publico.

2.3.6.1 GENERACION DE ESCENARIOS DE LA PROFORMA

Como producto del proceso de analisis, validacion y ajustes, la Subsecretaria de
Presupuestos generard los escenarios correspondientes que se pondran en conocimiento
del Titular del Ministerio y del Comité de las Finanzas. El escenario que las autoridades del
MEF consideren como definitivo se presentara a consideracion de la Presidencia de la

Republica.



2.3.6.2 FORMULACION DEL PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONES

La formulacion del Programa Anual de Inversiones, PAI, que estara contenido en la proforma
del Presupuesto General del Estado, se efectuard de manera coordinada entre la unidad
administrativa del MEF responsable del tratamiento de las inversiones y la SENPLADES,
Para ello, las Directrices Presupuestarias incorporaran los lineamientos y requisitos para la
inclusién de los proyectos en las proformas institucionales. La proforma solo incorporara los

proyectos que consten en el PAI.

2.3.7 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO
Sobre la base del escenario definitivo de la proforma del Presupuesto General del Estado,
una vez efectuados los ajustes que provengan de la Presidencia de la Republica, la
Subsecretaria de Presupuestos procedera a emitir el documento que contiene la proforma
con la siguiente estructura:
Presupuesto consolidado del gobierno central
Presupuesto agregado y consolidado de las instituciones auténomas y descentralizadas
Presupuesto agregado y consolidado de las instituciones de la seguridad social
Presupuesto de ingresos preasignados
Presupuesto de fondos especiales

Presupuesto General del Estado Consolidado

El contenido basico de la proforma presupuestaria sera el siguiente, sin perjuicio de la
incorporacion de otra informacidén que se construya por las combinaciones factibles entre las
distintas clasificaciones:

Composicion por sector-institucién

Composicién por grupos de ingresos y gastos

Composicidn por fuentes de financiamiento

Composicidn por finalidad y funcion

Composicién geogréfica

Composicion por estructura programatica

Composicidn de los recursos humanos

Cuenta ahorro-inversidn-financiamiento
Las proformas institucionales se presentaran al nivel de grupo fuente para sus
correspondientes unidades ejecutoras en términos de la composicion por sector- institucion-
unidad ejecutora-grupo-fuente

A la proforma presupuestaria se acompafiardn como anexos:



Presentacion del documento, con la descripcién del marco macroeconémico en que se
sustenta la proforma, las politicas de ingresos, gastos y endeudamiento correlativas, y el
déficit/superavit esperado.
Justificativo de los ingresos y financiamiento esperados.
Explicativo de los gastos y aplicaciones de financiamiento previstos.
Plan Anual de Inversiones contenido en la Proforma.

Detalle de los programas presupuestarios incorporados en la Proforma con sus
correspondientes objetivos, metas e indicadores.

Marco plurianual de la programacion de la proforma.

2.3.8 PRESENTACION DE LA PROFORMA AL CONGRESO NACIONAL
El Ministerio de Economia y Finanzas entregaréa a la Presidencia de la Republica la proforma
presupuestaria del Presupuesto General del Estado y sus anexos, para su correspondiente

envio al Congreso Nacional, en el plazo previsto en la disposicion constitucional.

2.3.9 APROBACION Y PUESTA EN VIGENCIA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se sometera a lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales. Una vez emitida la resolucion legislativa de aprobacion, la
Subsecretaria de Presupuestos procedera a incluir las modificaciones incorporadas en la
proforma inicialmente remitida, sobre lo cual emitird un informe al Titular del MEF, junto con
el documento ajustado que se enviara a la Presidencia de la Republica para que se ordene

su promulgacioén en el Registro Oficial.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos institucionales que los
conforman entrardn en vigencia el 1 de enero del correspondiente ejercicio fiscal sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. En los aflos en que se posesione el
Presidente de la Republica regirda el presupuesto del afio anterior durante los meses de
enero y febrero, para todas las asignaciones que signifiquen ingresos y gastos recurrentes.
Los ingresos y gastos devengados en los meses sefialados se convalidaran con el
presupuesto aprobado.

Los presupuestos del resto de instituciones del sector publico no financiero entraran en

vigencia el 1 de enero de cada afio, con apego a lo dispuesto en las leyes pertinentes.



2.3.10 APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La Subsecretaria de Presupuestos, en coordinacion con las unidades administrativas del
MEF responsables de la programacion macroeconémica, el tratamiento de las inversiones y
del crédito publico, analizara las proformas presupuestarias de las empresas publicas que
no correspondan al régimen seccional autbnomo, las que deberan guardar consistencia con
las directrices, supuestos y variables consideradas para la elaboracion del Presupuesto
General del Estado. Las proformas analizadas y validadas se presentaran al Titular del MEF
con un informe para su correspondiente aprobacién. Los presupuestos aprobados de las

empresas se remitiran al Congreso Nacional para su conocimiento.

2.3.11 APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS SECCIONALES
AUTONOMOS
Los presupuestos de los organismos seccionales autbnomos y de las empresas que forman

parte de ese ambito se aprobaran segun lo dispuesto para el efecto en sus leyes organicas.

2.4 DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.4.1 DEFINICION

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes
y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

La ejecucidn presupuestaria se realizara sobre la base de las politicas establecidas por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

2.4.2 PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La programacion de la ejecucidon del presupuesto consiste en proyectar la distribucion
temporal, en los subperiodos que se definan dentro del ejercicio fiscal anual, de la
produccion de bienes y servicios que las instituciones entregardn a la sociedad y los
requerimientos financieros necesarios para ese propdsito. En el primer caso se definira

como programacion fisica y, en el segundo, como programacioén financiera.

2.4.2.1 PROGRAMACION FiSICA
La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccion de bienes y servicios es
responsabilidad de las instituciones a cargo de la ejecucion de los programas contenidos en

el presupuesto.



Durante la ejecucion presupuestaria, la programacién fisica podra ser modificada por los
entes responsables dentro de cada institucion en funcion del analisis del grado de

cumplimiento y de las recomendaciones que surjan del mismo.

De la programacion fisica se establecera el ritmo de los requerimientos de los recursos
humanos, materiales y fisicos necesarios para su cumplimiento y, de éstos, los de caracter

financiero que se expresaran en la programacion financiera de la ejecucion presupuestaria.

2.4.2.2 PROGRAMACION INDICATIVA ANUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA,
PIA

Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso Nacional, las instituciones que lo integran
procederdn a elaborar la programacion financiera anual de la ejecucién la que se
denominara Programacion Anual Indicativa de la Ejecucion Presupuestaria, PIA, cuyo
objetivo sera guiar la ejecuciéon financiera institucional de modo que los requerimientos
financieros que se generan de la ejecucion de los presupuestos se armonicen a las

disponibilidades de fondos establecidos en la programacion de caja.

Para el efecto, dentro de los quince dias subsiguientes a la fecha de aprobacion del
Presupuesto General del Estado por parte del Congreso Nacional, se comunicara a cada
institucion el presupuesto aprobado y los lineamientos para elaborar la PIA, la que sera
remitida al Ministerio de Economia y Finanzas en un plazo que no excedera los diez dias

subsiguientes. El incumplimiento de las instituciones del Gobierno Central

en el envio de la PIA significarA que no cuenten con la programacion cuatrimestral de
compromiso y mensual de devengado para el primer cuatrimestre del afio y, por tanto, no
podran ejecutar operacion financiera alguna con cargo al presupuesto vigente hasta que

procedan a su envio al MEF.

Para la elaboraciébn de la PIA, la Subsecretaria de Presupuestos identificara las
asignaciones presupuestarias que constituyan gasto inflexible y flexible. Se considerara
gasto inflexible aquel que se origine en la utilizacibn de recursos que se encuentren
disponibles permanentemente en la institucidbn, que sean imprescindibles para el
funcionamiento institucional o se originen en el cumplimiento de disposiciones legales, de
forma que no sea posible evitar se comprometan y devenguen en un determinado periodo

de tiempo; lo contrario se considerara gasto flexible.



De igual forma, la PIA se confrontara con las proyecciones de disponibilidades efectivas de
fondos determinadas por la Subsecretaria de Tesoreria de la Nacion en la programacion
anual de caja. Para tal efecto, remitird a su similar de Presupuestos la programacion de caja
calendarizada de los fondos de fuente fiscal, incluido el financiamiento de liquidez de corto
plazo, por periodos mensuales, hasta la tercera semana posterior a la fecha de aprobacion
del Presupuesto General del Estado. En lo que corresponde a la programacion de las
asignaciones referentes a gastos de inversién, se contara con informacién que proporcione
la unidad administrativa del MEF responsable del tratamiento de las inversiones respecto de

la ejecucion de los proyectos nuevos y de arrastre.

Sobre esa base, la Subsecretaria de Presupuestos analizara y ajustara la PIA proveniente
de las instituciones y la someterd a consideracion del Comité de las Finanzas Publicas, a
través de la Subsecretaria General de Finanzas. EI Comité aprobara la PIA con la
suscripcién del documento que contendra su resumen por institucion, grupo, fuente el que se
difundira a las instituciones hasta el 31 de diciembre del afio previo al que corresponde su

ejecucion; en los afios de cambio de gobierno, esa fecha sera el 31 de marzo.

Con la PIA aprobada, cada institucion procederd, por medio de la UDAF, a su distribucion en
las unidades ejecutoras que la conforman en un plazo que no exceda los quince dias

calendario de la fecha de aprobacion del MEF.

2.4.2.3 PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO
La programacién financiera del gasto es la prevision periddica de los requerimientos
financieros dispuestos para cubrir las obligaciones derivadas del uso de los recursos

necesarios para la obtencién de los productos finales en términos de bienes y servicios.

La programacion de la ejecucion financiera de los gastos deberd tomar en cuenta la
programacion fisica de la utilizacién de recursos para la consecucion de las metas por lo que
debera considerar las etapas de compromiso, contratacion de los recursos y devengamiento

0 recepcion de los mismos.

2.4.2.3.1 Compromiso

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la autoridad competente decide
su realizaciébn, momento en el cual se genera una reserva parcial o total de la asignacion
presupuestaria. EI compromiso se materializa en el momento en que se conviene o contrata
formalmente con un tercero la realizacion de obras, provisién de bienes, prestacion de

servicios, transferencias o subvenciones.



A efectos de la aplicacion del compromiso se considerard una fase previa, o de reserva de

compromiso, y una de materializacion del compromiso.

Para reservar y generar compromisos se requiere la existencia de la asignacion
presupuestaria respectiva y el saldo disponible suficiente. En tanto no sean afectados
definitivamente por el reconocimiento de una obligacién, los compromisos se podran anular

total o parcialmente.

2.4.2.3.1.1 Reserva de compromiso

En cuanto la autoridad competente disponga la realizacion de un gasto con cargo a la
asignacion del presupuesto, la unidad responsable de la ejecucion presupuestaria procedera
a efectuar una reserva de compromiso, por la totalidad o una parte de la asignacion, en el
equivalente del monto estimado del gasto a comprometer; para el efecto, emitira la
certificacion correspondiente. Se exceptlan los casos en que el compromiso y obligacion se

reconocen de manera simultanea.

Una reserva de compromiso podra ampliarse o anularse; en este Ultimo caso significara que

la decision de gasto que la respaldaba ha quedado sin efecto.

2.4.2.3.1.2 Reconocimiento del compromiso

El compromiso de gasto se reconocera con la formalizacion del acto administrativo por el
gue la autoridad competente conviene o0 contrata la provision de bienes y servicios con
terceros y producira la afectacion de la asignacion presupuestaria por el monto del
compromiso que se estime se materializara en obligacién durante el ejercicio fiscal vigente.
En ese sentido, si todo o una parte del compromiso se concretara en periodos subsiguientes

no causara efecto en la asignacién presupuestaria de ese afio.

El monto reconocido como compromiso no podra anularse a menos que el acto
administrativo lo haga también pero podra aumentarse o disminuirse, justificadamente, si la
expectativa del reconocimiento de las obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio fiscal asi

lo exigiere.

2.4.2.3.2 Reconocimiento de la obligaciéon o devengado
Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligacién a un
tercero como consecuencia de la recepcién de los bienes y servicios previamente

convenidos o contratados. Una obligacion podréa generarse sin la existencia de compromiso



previo en cuyo caso procedera su registro de manera simultanea. La obligacion causara la

afectacion definitiva de la asignacién presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

2.4.2.3.3 Programacién Cuatrimestral de Compromisos, PCC

La Programacion Cuatrimestral de Compromisos, PCC, es el instrumento mediante el que
las instituciones y sus correspondientes unidades ejecutoras guiaran la generacién de sus
compromisos con afectacion a los presupuestos vigentes. Los montos fijados en la PCC
constituirdn el techo maximo para la generacion de compromisos presupuestarios en el

horizonte cuatrimestral.

La PCC se aprobara hasta el dltimo dia laborable del mes que precede al comienzo del
nuevo cuatrimestre, por parte del Comité de las Finanzas, a propuesta elaborada por la
Subsecretaria de Presupuestos en coordinacion con las Subsecretarias de Tesoreria de la
Nacion y de Crédito Publico, en lo relativo a la proyeccion de las disponibilidades de caja y
servicio de la deuda publica. La aprobacion de la PCC se expresara en un documento que

resuma la institucién, grupos de gasto y fuente de financiamiento.

Para las instituciones del gobierno central, el primer cuatrimestre del ejercicio fiscal anual de
la PCC se constituird por la programacion de los cuatro primeros meses de la Programacion
Indicativa Anual de la ejecucion presupuestaria; en consecuencia, en conocimiento de la PIA
aprobada, las instituciones, a través de la UDAF, procederan a su validaciéon al nivel de las
unidades ejecutoras componentes y a solicitar la aprobacion de la PCC a la Subsecretaria
de Presupuestos, dentro de los primeros quince dias subsiguientes a la aprobacion de la
PIA.

Para los dos cuatrimestres restantes, las instituciones formulardn sus PCC segun los
requerimientos que establezcan sus unidades ejecutoras y la trasladaran a la Subsecretaria
de Presupuestos a través de la generacion de la solicitud respectiva para su analisis y
aprobacién como maximo con diez dias de anticipacion al fin del cuatrimestre. Los montos
no comprometidos de la PPC de los cuatrimestres precedentes no son acumulables

automaticamente.

La PCC aprobada se pondra en conocimiento de las instituciones el primer dia habil del mes
de inicio del cuatrimestre que corresponda, a fin de que las UDAF la distribuyan entre sus
unidades ejecutoras para su aplicacién en la ejecucién presupuestaria como maximo en la

primera semana del referido mes.



2.4.2.3.4 Programacién Mensual de Devengado, PMD

Paralelamente con la PCC se establecerd, para cada mes del periodo cuatrimestral, la
proyeccion de devengamiento la que se denominara Programa Mensual de Devengamiento,
PMD, que constituird el techo maximo de la cuota que considerara la Subsecretaria de
Tesoreria para la aprobacion de las solicitudes de pago que emitan las unidades ejecutoras
canalizadas por medio de las instituciones. Su elaboracién, solicitud y aprobacién se hara en
forma simultdnea con la PCC. El Comité de las Finanzas aprobara el documento que

contiene el PMD en los mismos términos que la PCC.

Dado que el reconocimiento del compromiso y del devengado no es necesariamente
simultaneo, el PMD solo incorporara la parte del monto del compromiso total que se
materializara en obligacion en el mes correspondiente; de esa forma, debera cumplirse que
la PCC sera mayor, o a lo sumo igual, a la sumatoria del PMD de los meses que lo
conforman.

La PCC y PMD sera de cumplimiento obligatorio por parte de las instituciones del gobierno
central. La Subsecretaria de Tesoreria de la Nacion no reconocerd, para efectos de habilitar
las érdenes de pago, la generacion de obligaciones por encima de los limites de

compromisos y devengamientos establecidos en dichos instrumentos.

2.4.2.4 MODIFICACIONES A LA PCCY PMD

Las instituciones del Gobierno Central no podran modificar por su cuenta los montos totales
de la PCC y PMD aprobados por Comité de las Finanzas Publicas a través de la
Subsecretaria de Presupuestos; sin embargo, los montos no utilizados de la PMD se

acumularan al mes siguiente dentro del cuatrimestre vigente.

En los casos en gue se requieran modificaciones a la PCC que afecten al total del techo de
compromiso cuatrimestral, grupos o fuente de financiamiento, como consecuencia del

proceso de ejecucion presupuestaria, se acudira a la reprogramacion financiera del gasto.

2.4.2.5 REPROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO

Cuando una institucion del Gobierno Central requiera de aumentos o disminuciones de los
techos de la PCC y PMD aprobadas, como consecuencia del analisis de los requerimientos
de sus unidades ejecutoras, obligadamente solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas

su aprobacion con la justificacién necesaria para su tramite.

Las solicitudes que se recepten en la Subsecretaria de Presupuestos se examinardn en

términos que no afecten la programacion de caja anual y mensual vigentes por fuentes de



financiamiento, en cuyo caso las aprobara; en caso contrario, las trasladara con un informe a
decision del Comité de las Finanzas Publicas que contar4, ademds, con el criterio de la
Subsecretaria de Tesoreria de la Nacion.

La modificacién aprobada serd puesta en conocimiento de la institucion para que traslade su
aplicacion a la unidad ejecutora que corresponda.

De las modificaciones a la PCC y PMD aprobados quedara constancia el documento
suscrito por la autoridad o funcionario autorizado del MEF y de las instituciones, segun

corresponda.

2.4.2.5.1 Modificaciones que alteren la PCC y PMD de las unidades ejecutoras

Las modificaciones que signifiquen alterar los techos definidos a las unidades ejecutoras y
gue no representen cambiar los techos institucionales por grupos y fuente seran resueltas
directamente por cada institucién. Para el efecto, las unidades ejecutoras cursardn sus
solicitudes a la UDAF, la que examinara la posibilidad de compensar los incrementos o
reducciones con otras unidades ejecutoras; verificada esa posibilidad aprobara la
reprogramacion para que sea aplicada en las unidades ejecutoras involucradas. En caso
contrario, trasladara el requerimiento a la Subsecretaria de Presupuestos como una solicitud

de modificacion a la PCC institucional para su tramite.

2.4.2.5.2 Modificacion a la PCC y PMD en fuente de financiamiento sin afectacion de
grupo

La UDAF de la institucién receptara la solicitud de cambio de fuente por parte de la unidad
ejecutora y examinara la posibilidad de compensarla con una variacion similar en otra unidad
ejecutora sin que se afecten los montos vigentes de los grupos de gasto de la PCC y PMD
institucional; si ello es posible procedera a autorizar la reforma de fuente entre las unidades
ejecutoras involucradas, de otro modo trasladard la solicitud a la Subsecretaria de

Presupuestos para su tramite.

2.4.2.5.3 Modificacién a la PCC y PMD en grupo de gasto sin afectacién de fuente de
financiamiento

La UDAF institucional receptara de la unidad ejecutora la solicitud de modificacion de los
montos asignados en la PCC y PMD por grupo y verificard que no afecte el monto de la
fuente de financiamiento a la que esté ligado; examinara si es posible compensar con una
variaciéon en los grupos de otra unidad ejecutora de modo que no se afecten los montos
vigentes de los grupos de gasto de la PCC y PMD institucional, en cuyo caso la aprobarg; o,

de otro modo solicitara a la Subsecretaria de Presupuestos su andlisis y aprobacion.



2.4.2.5.4 Modificacion ala PCCy PMD con afectacion a grupo y fuente

La UDAF institucional receptara la solicitud de la unidad ejecutora con afectacion a los
montos asignados por grupo y fuente; examinara si es posible una modificacion en otra
unidad ejecutora tal que al nivel institucional no se altere el monto aprobado por el MEF por
grupo y fuente; de ser asi, aprobara las modificaciones en las unidades ejecutoras
involucradas, en caso contrario trasladara a la Subsecretaria de Presupuestos la solicitud
para su trdmite en los términos sefialados para los otros tipos de modificaciones.

Las entidades y organismos que no forman parte del Gobierno Central podran efectuar, por
su cuenta, modificaciones a la programacion financiera excepto en los ingresos y gastos que

estén financiados con aporte fiscal.

2.4.3 REFORMAS PRESUPUESTARIAS

2.4.3.1 DEFINICION

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las asignaciones
consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los
techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica, fuente de
financiamiento o cualquiera otra identificacion de los componentes de la clave

presupuestaria.

Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no comprometidos de las
asignaciones. En ningun caso se podran efectuar reformas que impliquen traspasar recursos

destinados a inversién o capital para cubrir gastos corrientes.

En los casos que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacién a la PCC y PMD
vigentes, se debera proceder a la reprogramacion financiera correspondiente. Las
modificaciones presupuestarias que signifiguen cambios en los montos asignados a los
programas deberan explicitar los cambios en las metas e indicadores de resultados

contemplados en el presupuesto aprobado.

2.4.3.2 TIPOS DE MODIFICACIONES
Para efectos del tratamiento de las modificaciones presupuestarias se entendera como
crédito presupuestario la asignacion individualizada de gasto que consta en los

presupuestos aprobados de las unidades ejecutoras.



2.4.3.2.1 Aumentos y rebajas de créditos

Se refieren a aquellas que se produzcan como resultado de cambios en los ingresos y
gastos del presupuesto y que alteren el techo del Presupuesto General del Estado aprobado
por el Congreso Nacional.

2.4.3.2.2 Incrementos y disminuciones de créditos

Corresponden a los incrementos y reducciones que se realicen en un presupuesto y que
sean compensadas por variaciones del mismo orden en otro, de forma que, en neto, no
alteren el techo del Presupuesto General del Estado, ya sea: entre unidades ejecutoras
dentro del presupuesto de una institucion; entre instituciones dentro del presupuesto del
gobierno central; y, entre el presupuesto del gobierno central y los presupuestos del resto de

instituciones del PGE.

2.4.3.2.3 Traspasos de créditos
Constituyen las modificaciones que se realicen en los ingresos y gastos al interior de un
presupuesto pero que no significan alteracién del techo fijado en su aprobaciéon. Se podran
efectuar sobre grupos de gasto controlados y no controlados; para tal efecto, se entenderan
como controlados aquellos grupos de gasto que el MEF, a través del Comité de Finanzas,
en funcion de los objetivos de la politica de ejecucion presupuestaria, defina que deban
someterse a ciertas restricciones relacionadas con el manejo de los saldos de las
asignaciones del presupuesto. En ausencia de una definicion expresa del MEF, para efectos
de la ejecucion presupuestaria se entendera que todos los grupos son no controlados.
2.4.3.3 INFORME DE SUSTENTO
Toda reforma presupuestaria se sustentard en un informe cuyo contenido minimo se referira
a
Base legal que fundamente la reforma;
Andlisis justificativo de la necesidad de la reforma y su impacto en la ejecucién de los
programas que se afectan;
Demostracion de la viabilidad presupuestaria de la reforma, en términos de mayores o
menores ingresos y saldos no comprometidos de las asignaciones presupuestarias de
gasto, segun corresponda;
Efectos en la composicion institucional, de financiamiento y de naturaleza econémica del
PGE
Afectacion a la programacion financiera cuatrimestral vigente;

Recomendaciones para su expedicion.



2.4.3.4 DOCUMENTO DE APROBACION
Toda modificacion al presupuesto se legalizard& mediante el documento denominado
Resolucion Presupuestaria que sera expedido de acuerdo al marco de competencias para

su autorizacion, definido segun el tipo de reforma presupuestaria.

2.4.3.5 COMPETENCIAS PARA LA EXPEDICION DE MODIFICACIONES

Las resoluciones presupuestarias que competan al MEF seran suscritas por su Titular o, por
delegacién, el Subsecretario General de Finanzas. Las que competan a la Subsecretaria de
Presupuestos, por el funcionario designado para ese cargo.

Las resoluciones que competan a las instituciones seran suscritas por su maxima autoridad

0 quien cumpla esa delegacion.

Las resoluciones que competan a las unidades ejecutoras presupuestarias seran suscritas
por la maxima autoridad, en el caso que se trate de una entidad, o por el funcionario que

dirija la unidad administrativa para el caso de una unidad desconcentrada.

Las instituciones podran crear partidas presupuestarias siempre que asi lo exija la reforma

presupuestaria que se elabore y autorice dentro del ambito de competencias prescrito.

2.43.6 AMBITO DE COMPETENCIAS PARA LA REALIZACION DE REFORMAS
PRESUPUESTARIAS

2.4.3.6.1 Del Ministro de Economia y Finanzas

El ambito de competencia del Ministro de Economia y Finanzas se circunscribe a las
modificaciones que alteren el techo del Presupuesto General del Estado aprobado por el
Congreso Nacional y, dentro del mismo, los techos del gobierno central y del resto de
componentes, asi como las relacionadas al endeudamiento interno y externo y servicio de la

deuda. Especificamente comprende:

Aumentos y rebajas al techo del Presupuesto General del Estado aprobado por el
Congreso Nacional, hasta por el limite sefialado en la Constitucion Politica de la
Republica;

Modificaciones que alteren la composicion del endeudamiento interno y externo del
Presupuesto General del Estado y el servicio de la deuda publica;

Incrementos y disminuciones en el presupuesto del Gobierno Central que se compensen
con disminuciones e incrementos en los presupuestos del resto de las instituciones que
conforman el Presupuesto General del Estado, inclusive la distribucion de las

asignaciones sujetas a esa condicion; vy,



Modificaciones que alteren los techos fijados en el Presupuesto para el servicio de la
deuda publica
En el caso de aumentos de créditos, que no se originen en incrementos no previstos en los
precios de bienes y servicios, aumentos de gastos y amortizaciones extraordinarias de la
deuda publica, situaciones de emergencia declaradas por el Presidente de la Republica y
por aumento de remuneraciones que se ordenen por ley o decreto, se requerira de
aprobacion de la Presidencia de la Republica previo informe obligatorio del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Las rebajas de créditos, originadas en situaciones extraordinarias e imprevistas que
reduzcan los flujos de ingresos, se expediran previa la autorizacién de la Presidencia de la

Republica a propuesta que realice el Ministerio de Economia y Finanzas.

2.4.3.6.2 De la Subsecretaria de Presupuestos

La Subsecretaria de Presupuestos sera competente para analizar y aprobar todas las
modificaciones presupuestarias cuya competencia no recaiga en el Titular del MEF o hayan
sido trasladas a las instituciones y sus unidades ejecutoras. En particular, se ocupara de las

siguientes:

Incrementos y disminuciones en el presupuesto de las instituciones del Gobierno Central
gue se compensen con disminuciones e incrementos en los presupuestos del resto de las
instituciones del mismo ambito, siempre que no alteren la fuente de financiamiento y el

monto total del Presupuesto General del Estado;

Incrementos y disminuciones en el presupuesto de las instituciones que no forman parte
del Gobierno Central que se compensen con disminuciones e incrementos en los
presupuestos de otras instituciones de similar caracteristica, siempre que no alteren la

fuente de financiamiento y el monto total del Presupuesto General del Estado;

Incrementos y disminuciones en los presupuestos institucionales que impliquen sustituir
fuentes de financiamiento sin que se afecte el monto total del Presupuesto General del

Estado, con excepcion de las fuentes que corresponden a crédito interno y externo.

Incrementos y disminuciones en las asignaciones contempladas para proyectos de
inversion del Programa Anual de Inversiones que afecten los presupuestos de las
unidades ejecutoras dentro una institucion o los presupuestos de varias instituciones,

siempre que no alteren el monto total que consta en el Presupuesto General del Estado y



la composicién del financiamiento. Para el efecto se contard con el informe de
SENPLADES vy de la unidad administrativa del MEF responsable del tratamiento de las

inversiones que haga el seguimiento de la ejecucion del mencionado Programa;

Incrementos y disminuciones en las asignaciones de grupos sujetos a control que afecten
los presupuestos de las unidades ejecutoras dentro de una institucién del Gobierno
Central, aun en el caso que correspondan a un mismo grupo de gasto, siempre que no
alteren el techo, la naturaleza econdémica y la composicion del financiamiento del
presupuesto institucional;

Distribucion de las asignaciones sujetas a esa condicion que involucren a varias

instituciones dentro y fuera del ambito del Gobierno Central;

Traspasos de créditos entre asignaciones de un mismo o de diferentes grupos de gastos
sujetos a control, inclusive las relacionadas a proyectos de inversion, en el presupuesto
de una unidad ejecutora de una institucién del Gobierno Central, siempre que no alteren
el techo, la naturaleza econémica y la composicion del financiamiento del presupuesto

institucional.

2.4.3.6.3 De las instituciones (UDAF)

En general, las instituciones podran efectuar modificaciones a sus presupuestos cuyo
resultado no signifique afectacién del monto total del presupuesto institucional vigente,
estructura programatica y composicion grupo-fuente de financiamiento. Toda modificacién
gue se refiera a proyectos de inversion incluidos en el PAI, excepto los traspasos de créditos
entre asignaciones de un mismo grupo de gasto no controlado, se tramitara ante la
Subsecretaria de Presupuestos.

En particular, ese marco comprende:

Incrementos y disminuciones en las asignaciones de grupos de gasto no controlados de
las actividades incluidas en los programas contemplados en los presupuestos de las
unidades ejecutoras que forman parte de una institucion, excepto los proyectos de
inversion, que se compensen con disminuciones e incrementos en las asignaciones de
los programas de los presupuestos de otras unidades ejecutoras dentro de la misma
institucion, siempre que no altere la composicion de la naturaleza econémica, la fuente de
financiamiento y los montos totales de los grupos de ingresos y gastos del presupuesto
institucional;



Incrementos y disminuciones de asignaciones de distintos grupos de gasto no controlados
de actividades dentro de un mismo programa institucional que involucre a varias unidades
ejecutoras, excepto los proyectos de inversion, siempre que no altere la composicion de
la naturaleza econémica, la fuente de financiamiento y los montos totales de los grupos

de ingresos y gastos del presupuesto institucional,

Incrementos y disminuciones de asignaciones dentro de un mismo grupo de gasto no
controlado, de actividades correspondientes a un programa institucional que involucre a
varias unidades ejecutoras, o de diferentes programas de los presupuestos de las
unidades ejecutoras, excepto los proyectos de inversion, siempre que no altere la

composicion de las fuentes de financiamiento del presupuesto institucional;

Distribucion de asignaciones corrientes sujetas a esa condicion, incorporadas en grupos

de gasto no controlados de los presupuestos de sus unidades ejecutoras componentes; v,

Traspasos de créditos entre asignaciones de un mismo grupo del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos, de actividades correspondientes a distintos programas
del presupuesto de una unidad ejecutora, excepto para los proyectos de inversion, sin
alteracion de fuente de financiamiento, siempre que se trate de grupos no sujetos a control

de la Subsecretaria de Presupuestos.

Para todos los casos no sefalados y aquellos que contemplen grupos controlados se

solicitara la modificacion presupuestaria a la Subsecretaria de Presupuestos.

En todos los casos en que la modificacion presupuestaria implique afectacion de los montos
asignados a los programas en los presupuestos aprobados la UDAF debera explicitar la

consecuente afectacién en las metas de produccién y en los indicadores de resultados.

2.4.3.6.4 De las unidades ejecutoras

Traspasos de créditos entre asignaciones de un mismo grupo del Clasificador
Presupuestario de Gastos, no definido como controlado, dentro de una actividad o entre
varias actividades de un mismo programa o proyecto del presupuesto de una unidad

ejecutora, sin alteracion de fuente de financiamiento; vy,

Rectificaciones de texto o de codificaciéon de partidas siempre que no alteren el monto,

destino, naturaleza econémica y fuente de financiamiento de los ingresos y de las



asignaciones de gasto contempladas en las actividades componentes de cada programa
presupuestario.

2.4.3.6.5 Autorizacion de reformas en instituciones del Presupuesto General

del Estado que no forman parte del Gobierno Central

Este tipo de instituciones podran realizar modificaciones de sus presupuestos siempre que
no alteren el monto del presupuesto aprobado y las fuentes de financiamiento
contemplados en el mismo, en cuyo caso reforma deberd ser remitida al MEF para el
andlisis y tramite de aprobaciébn que corresponda, a través de la Subsecretaria de

Presupuestos.

Con el fin de mantener actualizado en todo momento el Presupuesto General del
Estado, toda reforma presupuestaria que efectlen las instituciones que forman parte de ese
ambito y que no pertenezcan al Gobierno Central, sera incorporada y tramitada a través de

aplicacion informatica que, para ese propdésito, establecera el MF.

2.4.3.6.6 Reformas presupuestarias de empresas publicas y gobiernos seccionales
Las modificaciones a este tipo de presupuestos se haran de conformidad alo  establecido
en sus leyes de creacién o en las disposiciones que para el efecto establezca la maxima

instancia institucional.

2.4.3.7 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ESPECIFICAS

2.4.3.7.1 Modificaciones relativas al servicio de la deuda

La Subsecretaria de Crédito Publico cursara a su similar de Presupuestos las propuestas de
modificaciones a las partidas presupuestarias de ingresos de financiamiento originados en el
endeudamiento interno y externo y las destinadas al pago de intereses y amortizaciones de
la deuda publica. La Subsecretaria de Presupuestos analizard y aprobara las que
correspondan al ambito de sus competencias 0, en caso contrario, recomendara al Titular

del MEF la aprobacion de la reforma propuesta.

2.4.3.7.2 Modificaciones en asignaciones para proyectos de inversion

Con excepciéon de cambios dentro de un mismo grupo de gasto, todas las demas
modificaciones que alteren las asignaciones para proyectos de inversidn consignados en el
Programa Anual de Inversiones se cursaran para su analisis y aprobacién a la Subsecretaria
de Presupuestos, la que contara para el efecto con el informe que le proporcione la unidad

administrativa del MEF encargada del seguimiento de la ejecucion del PAI Solo en los



casos que las reformas impliguen cambios en la38estructura del financiamiento que alteren
la composicion del presupuesto vigente se elevaran para consideracion y aprobacion del
Titular del MEF.

2.4.3.7.3 Modificaciones en gastos de personal

Las instituciones podran autorizar traspasos de créditos entre items de los grupos de gastos
de personal entre programas de una misma unidad ejecutora o de distintas unidades
ejecutoras, sin que afecte la totalidad del grupo correspondiente a gastos de personal de la
institucion, siempre que ese grupo de gasto se haya definido como no controlado. Las
modificaciones que conlleven afectacion a las partidas que sustentan los distributivos de
sueldos seran tramitadas ante la Subsecretaria de Presupuestos sobre la base de los
requerimientos y normativa que exija el SIPREM. Las solicitudes de incrementos a las
asignaciones para gastos de personal de las unidades ejecutoras seran analizadas
primeramente por las instituciones; solo en caso que no sea factible su solucion se
trasladara a la Subsecretaria de Presupuestos para su atencion. En el caso que el MEF
incremente de manera global la asignacion para gastos de personal de la institucion, ésta
procedera a distribuir entre sus unidades ejecutoras para su aplicacién en los items que

correspondan.

2.5 EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.5.1 DEFINICION

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdésito, a partir delos
resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la

programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo.

2.5.2 PERIODICIDAD

La evaluacién presupuestaria se hara de manera concomitante, o simultanea, a la ejecucién
presupuestaria y ex-post, a la finalizacién del ejercicio fiscal. En el primer caso se expondran
sus resultados por periodos trimestrales para la evaluaciéon global que compete al MEF y

cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluacion institucional.

2.5.3 NIVELES DE LA EVALUACION
2.5.3.1 EVALUACION GLOBAL

La evaluacion global comprenderd el andlisis de los resultados de la ejecucién

presupuestaria en términos financieros del gobierno central y del presupuesto general



del estado, en lo concomitante y exi post, y en términos de los efectos de los ingresos y
gastos con relacion a los objetivos y metas macroeconémicos que sustentaron la 39
programacion del presupuesto. Su herramienta basica constituira la cuenta ahorro inversion-

financiamiento.

2.5.3.2 EVALUACION INSTITUCIONAL

La evaluacion institucional comprendera: el andlisis de los resultados de la ejecucion
presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucién y de los programas que lo
conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; y, el andlisis del grado
de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados contenidas en los programas
presupuestarios, en combinacion con los recurso sutilizados, en términos de los conceptos
de eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de

resultados.

2.5.4 AMBITO DE COMPETENCIAS DE LA EVALUACION
La evaluacion financiera global, institucional y de los programas presupuestarios sera
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria de

Presupuestos.

La evaluacion programatica, relacionada a la ejecucién y grado de cumplimiento de las
metas y resultados de los programas contenidos en los presupuestos, sera competencia y

responsabilidad de cada institucién.

2.5.5 PROCESO GENERAL DE LA EVALUACION

2.5.5.1 DEFINICION DE BASE COMPARATIVA

Para efectos de propiciar la comparacién entre lo ejecutado y lo programado, los
responsables de realizar la evaluacién rescataran la programacion fisica y financiera de los

presupuestos para el &mbito que sea de su competencia.

2.5.5.2 ANALISIS DE CONSISTENCIA DE LA MEDICION

La medicién de los insumos requeridos para la evaluaciéon financiera y programatica se
sustentara en los registros de la informacion fisica y financiera que deben mantener las
instituciones y las unidades responsables de la ejecucién. Para tal efecto, las instituciones
tomaran las medidas del caso para obtener la informacién necesaria de las unidades de
gestion responsables de la ejecucién de las actividades concernientes a los programas

presupuestarios.



2.5.5.3 DETERMINACION DE LOS DESVIOS Y ANALISIS DE SUS CAUSAS
La determinacion de los desvios se hara comparativamente entre la ejecucion

presupuestaria y la programacion pertinente.

El analisis de las causas de los desvios tomard en cuenta, entre otros aspectos:
correspondencia de la programacion con la realidad de la ejecucion; criterios en que se basé
la programacion de base; disponibilidad de la informacién necesaria para conocer los
resultados y establecer los desvios; cambios técnicos, organizacionales, de politicas y
procedimientos que alteraron los ritmos de ejecucion y de cumplimiento e metas y

resultados; y, grado de aplicacién de las politicas presupuestarios.

2.5.5.4 RECOMENDACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Las medidas correctivas que surjan de la evaluacion se orientaran, en general a superar las
causas que originaron los desvios, de lo cual se establecera la conveniencia de acelerar,
suspender, diferir o reformular la ejecucion de los programas presupuestarios y, como
consecuencia de ello, las reasignaciones de recursos a otros programas huevos o
existentes, definicion de nuevo financiamiento, replanteamiento de metas de produccion y
resultados, cambios en los responsables de la gestion de los programas, u otras que fueren

pertinentes.

2.5.6 CONTENIDO DE LA EVALUACION FINANCIERA

La evaluacion financiera se sustentara en los instrumentos de programacion financiera para
la ejecucion presupuestaria: Programacion Indicativa Anual, Programacion Cuatrimestral de
Compromisos y Mensual de Devengado. En consecuencia, el andlisis que le correspondera
efectuar cada trimestre a la Subsecretaria de Presupuestos establecerd el grado de
cumplimiento de los techos establecidos en la programacion financiera, asi como las causas

de las variaciones registradas.

La evaluacién global financiera del Presupuesto del Gobierno Central y del Presupuesto
General del Estado se dirigira a examinar la ejecucion y el comportamiento de los agregados
financieros de ingresos, gastos y financiamiento con respecto a la programacion inicial a
efectos de determinar el grado de cumplimiento de las metas esperadas en términos de
ahorro, resultado financiero y estructura de financiamiento. Este tipo de evaluacién se hara

en el formato de la cuenta ahorro inversiéon- financiamiento.

La ejecucion de los ingresos, gastos y financiamiento analizara la ejecucién acumulada con

relacion al presupuesto codificado vigente con el fin de determinar e grado de avance, en



términos del compromiso y devengado, tomando en cuenta las clasificaciones
presupuestarias. Este tipo de analisis se hara para el Presupuesto del Gobierno Central y el
Presupuesto General del Estado, los presupuestos institucionales y los programas
presupuestarios. La evaluacion financiera del Programa Anual de Inversiones los efectuara
la Subsecretaria de Presupuestos sobre la base de la ejecucion presupuestaria registrada
por las unidades ejecutoras responsables de los proyectos.

La evaluacion del avance fisico de los proyectos consignados en el Programa Anual de
Inversiones lo efectuara la SENPLADES en coordinacion con la unidad administrativa del
MEF encargada de la inversion publica en la parte que concierne al presupuesto. Sin
perjuicio de la evaluacion financiera de los presupuestos y programas institucionales que
realice la Subsecretaria de Presupuestos, las areas financieras de cada institucion
presentardn mensualmente, a sus maximas autoridades, un informe sobre el avance de
ejecucion financiera del presupuesto para las categorias programaticas que cuentan con
asignaciones, por el que se determinen los montos disponibles para la autorizacién de
compromisos, los saldos de compromisos no  devengados y la deuda flotante equivalente

a la diferencia entre los montos del gasto devengado y las solicitudes de pago cursadas.

2.5.7 CONTENIDO DE LA EVALUACION PROGRAMATICA
La evaluacién programatica se refiere al examen de la eficiencia y eficacia de los programas

contenidos en el presupuesto y comprende, en consecuencia:

El andlisis de los recursos asignados a cada programa con relacion a las metas de

produccion de bienes y servicios y con respecto a los resultados previstos de su provision; y,

El andlisis de los resultados obtenidos de la provisidbn de los bienes y servicios a la
sociedad con relacién a los resultados previstos en la programacién presupuestaria y en el

plan operativo anual.

En el primer caso la evaluacion programatica se realizar4 a través de los indicadores de
eficiencia, en tanto que en el segundo caso se hara por medio del examen del grado de
cumplimiento de los indicadores de eficacia contemplados en la fase de programacion

presupuestaria.

La evaluacion de los programas presupuestarios es responsabilidad de las instituciones en

CUyOs presupuestos se encuentran consignados.



La Subsecretaria de Presupuestos, en conjunto con las instituciones, desarrollara las
metodologias de evaluacion programética y el disefio de los indicadores de resultados,
acordes a la naturaleza de los diferentes tipos de programas.

Sin perjuicio de la responsabilidad de las instituciones respecto de la evaluacion
programatica, el Ministerio de Economia y Finanzas podra conformar grupos de trabajo
interinstitucionales para la evaluacion de programas que estime de particular interés para

fines presupuestarios o de rendicién de cuentas sobre su ejecucion.

2.5.8 INFORMES

2.5.8.1 EVALUACION GLOBAL

La Subsecretaria de Presupuestos elaborara para cada trimestre, y acumulado semestral y
anual, el informe de evaluacion financiera de la ejecucion presupuestaria, realizado
conforme lo establecido en las normas técnicas del proceso de evaluacion, del Presupuesto
del Gobierno Central y del Presupuesto General del Estado para consideracion de las
autoridades del MEF y, por su intermedio, de la Presidencia de la Republica y del Congreso

Nacional, Dicho informe contendra, como minimo, el analisis de lo siguiente:

Variables macroeconémicas

Resultados econdmico-financieros de la ejecucion presupuestaria

Ejecucion presupuestaria de los ingresos

Ejecucion presupuestaria de los gastos por su objeto y naturaleza econémica
Ejecucion presupuestaria del financiamiento

Ejecucion presupuestaria sectorial-institucional

Ejecucion presupuestaria de los programas

Ejecucién presupuestaria del Programa Anual de Inversiones La informacion basica para
el andlisis y que se acompafiara como anexos sera, como minimo, la que sigue:

Cuenta ahorro-inversidn-financiamiento

Ingresos por item y naturaleza econémica

Gastos segun su objeto al nivel de grupos

Gastos segun su naturaleza econémica

Gastos por institucién agrupados sectorialmente

Deuda Publica y activos financieros

Ejecucion de la programacion financiera de compromisos

Ejecucidén de la programacion mensual de devengados



Ejecucién de los programas presupuestarios al nivel de la apertura programatica
establecida. El andlisis incluird las conclusiones y recomendaciones que correspondan tanto
para el manejo global de la ejecucién que concierne al MEF cuanto para el que se concierna

a las instituciones.

2.5.8.2 EVALUACION INSTITUCIONAL

Los responsables de la gestion financiera de las instituciones elaboraran cuatrimestralmente
un informe de evaluacion financiera de la ejecucion presupuestaria y un informe de
evaluacion del avance de la ejecucion de los programas para el periodo y acumulado, seguin
las normas técnicas aplicables para cada caso, para conocimiento de las maximas
autoridades institucionales y de la sociedad en general. La evaluacion financiera se
sustentara en los estados de ejecucion presupuestaria de ingresos, gastos y financiamiento
y en la apertura programatica del presupuesto. El informe har4d mencion al grado de
cumplimiento de las politicas presupuestarias, a las causas de los desvios respecto de la
programacion de la ejecucion e incluira las conclusiones y recomendaciones que se estimen

convenientes.

El informe de la evaluacién programatica se concentrara en el analisis del ritmo de
cumplimiento de las metas de produccion y de resultados con respecto a lo programado e

incluira las medidas correctivas que sea pertinente recomendar.

Los informes institucionales trimestrales y anuales seran publicados en la pagina web que

debe mantener cada institucion segun la ley.

2.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION

2.6.1 CLAUSURA DEL PRESUPUESTO

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda operacién que implique
afectacién presupuestaria de alguna naturaleza se realizara hasta esa fecha por lo que, con
posterioridad a la misma, no podran contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el

presupuesto clausurado.

Una vez clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de conformidad con las

normas técnicas vigentes para el efecto.

Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago al 31 de

diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacién del principio del devengado,



serdn objeto del tratamiento consignado en las normas técnicas de contabilidad
gubernamental y de tesoreria.

2.6.2 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

2.6.2.1 DEFINICION

Es la fase del ciclo presupuestaria que corresponde a la elaboracién y exposicion, al  nivel
consolidado, de la ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal anual.

2.6.2.2 CONTENIDO
La liquidacién presupuestaria contendra:
El detalle de la ejecucion de los ingresos, presentados segun su naturaleza

Econdmica, en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado;

La ejecucion de los gastos, presentados segun la composicion sectorial-institucional,
en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado;

Estado de transacciones de caja, con la determinacion de los resultados de
déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y variaciones de caja sin aplicacion
presupuestaria.

Resultado econdmico-financiero del ejercicio presupuestario presentado en el formato de
la cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

Los anexos de respaldo con la informacién institucional procesada.

2.6.2.3 INFORMACION DE SOPORTE PARA LA LIQUIDACION

Las cifras contenidas en la liquidacién se respaldaran en la informacion financiera, contable
y presupuestaria del ejercicio fiscal cerrado, que las instituciones remitiran obligatoriamente
al MEF hasta el 31 de enero del afio subsiguiente, en los términos establecidos en las
normas técnicas de contabilidad gubernamental y en los medios tecnoldgicos habilitados

para ese propésito por el Ministerio.

2.6.2.4 PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

La Subsecretaria de Presupuestos receptara la informacién originada en las instituciones,
examinard su consistencia, procederd a su agregacion y consolidacion, generara los
reportes con la informacién que requiere el contenido de la liquidacion y elaborara el

proyecto de acuerdo de expediciéon y el informe que lo respalde.

2.6.2.5 APROBACION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
La liquidacién presupuestaria se aprobara y expedird mediante acuerdo ministerial hasta el

31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que corresponda. Se acompafard del



informe pertinente que contendra los aspectos relevantes y las novedades detectadas en el

andlisis de la informacion remitida por las instituciones.

2.6.2.6 PRESENTACION

La liguidacién presupuestaria se presentara para el Presupuesto del Gobierno Central y para
el consolidado del Presupuesto General del Estado. El acuerdo ministerial y la
documentacion que contiene la liquidacién presupuestaria se trasladara para conocimiento y
consideraciéon de la Presidencia de la Republica, Congreso Nacional y Contraloria General
del Estado, asi como se difundira a la ciudadania a través del portal web del Ministerio de

Economia y Finanzas.

2.6.2.7 LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS
SECCIONALES

Las empresas y los organismos seccionales liquidaran sus presupuestos de acuerdo a su
ordenamiento legal en materia presupuestaria, sin perjuicio de seguir los lineamientos

sefalados en la presente normativa.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS

El instrumento que permite establecer una clara identificaciéon de los diversos rubros de
ingreso y de gasto es el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, su codificacion y
detalle permiten discriminar el origen y el destino de las asighaciones consideradas en el
Presupuesto; dicho clasificador promulgado originalmente en el Registro Oficial 314 del 11
de mayo de 1998 y sus actualizaciones esta constituido por 6 digitos, que conforman 4

campos como consta en el grafico 3.

El primer digito permite identificar el titulo o clasificacion econémica del ingreso o del gasto:

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

cavros[ 1] 2[3[3[4a]4]

TITULO Clasificador econémico
GRUPO Naturaleza (1 o G)
SUBGRUPO Concepto General
ITEM O RUBRO Concepto Especifico

[1TaJoJaJoJ1] [sTaJoJaiJof1]

[6TaJoJa1Jof1]

[2T4a]oJaJoJ1] [7zTaJoJaJoJ1]

[B]7]oJa1Jof1]
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INGRESOS GASTOS
1|Corrientes 5|Corrientes
2|De Capital 6|De Produccion
3|De Financiamiento 7|De Inversion
8[De Capital
9|Aplicacion del Financiamiento

A Los ingresos corrientes son aquellos que provienen: de la accién impositiva del Estado,
entre ellos estan los impuestos, las tasas y las contribuciones; de la venta de bienes y
servicios producidos; del manejo econémico de su patrimonio, arrendamientos, intereses,
utilidades; de la aplicacion de multas; de transferencias; etc. Su recaudacion produce
contablemente modificaciones indirectas en la estructura patrimonial del Estado debido a
la utilizaciébn de cuentas operacionales o de resultados que permiten establecer

previamente el resultado de la gestion anual.

A Los ingresos de capital contrariamente a los ingresos corrientes, producen modificaciones
directas en la composicion patrimonial del Estado y obedecen a disminuciones en sus
activos de larga duracion o de sus inversiones financieras; como ejemplos tenemos las
ventas de bienes inmuebles, bienes muebles y la recuperacién de préstamos. Incluye
también las transferencias recibidas con el propdsito de invertirlas en la formacién bruta

de capital fijo.

A Los ingresos de financiamiento se obtienen de operaciones crediticias ya sean éstas de

origen interno o externo y de los saldos sobrantes de afios anteriores.

Los principios presupuestarios establecen la prohibicién de cubrir con empréstitos los gastos
administrativos de caracter permanente, financiar gastos corrientes con ingresos de capital;

asi como también, el financiar gastos permanentes (fijos), con ingresos eventuales.

En cuanto a los gastos, de acuerdo a la clasificacion econémica pueden ser: corrientes, de

produccion, de inversion, de capital y de aplicacion del financiamiento.

A Los gastos corrientes son aquellos en que incurren los entes publicos, por la compra de
bienes y servicios generalmente fungibles, que desaparecen o quedan inservibles ya sea
por el consumo o el uso de que son objeto en el proceso administrativo o productivo en el
gue son utilizados; pueden constituir excepcionalmente bienes de larga duracién, a

condicidn de que su valor sea menor o igual a $ 100 que no ameriten que sus existencias



se las mantenga y controle dentro de los inventarios de Activos Fijos; incluyen también

los intereses de la deuda publica tanto interna como externa y las transferencias.

A Los gastos de produccion, inversion y de capital, son aquellos en los que incurren las
instituciones publicas al adquirir insumos para la produccion de bienes o servicios; por la
construccion de obras de infraestructura fisica; por la adquisicién de bienes muebles de
larga duracion e inmuebles existentes en la economia; incluyen las reparaciones mayores
en bienes y en obras. Los gastos de capital producen aumentos directos en la

conformacion del patrimonio institucional publico.

A Los gastos de aplicacion del financiamiento son aquellos destinados a la amortizacion de

la deuda publica, tanto interna como externa.

El segundo digito identifica la clase de ingreso o de gasto; si el ingreso es por impuestos,
tasas, contribuciones, o sea aquellos ingresos corrientes de caracter tributario, o en el caso
de los ingresos no tributarios, los provenientes de la venta de bienes y servicios, las rentas
derivadas de las inversiones, los aportes fiscales, las transferencias, la venta de bienes de

larga duracion, la recuperacion de inversiones, el endeudamiento publico interno o externo.

En el caso de los gastos, identifica si ellos son por gastos en personal con destino corriente,
de produccion o de inversion, prestaciones de la seguridad social, bienes y servicios de
consumo, produccidn o inversion, aportes fiscales, gastos financieros, otros gastos,
transferencias, obras publicas, adquisicién de bienes de larga duracion, uso de recursos en

inversiones financieras y finalmente, para amortizar la deuda.

INGRESOS GASTOS
1 CORRIENTE 5 CORRIENTES
11 Impuestos 51 Gastos en Personal
12 Seguridad Social 52 Prestaciones de la Seguridad
13 Tasas y Contribuciones Social

14 Venta de Bienes y Servicios | 53 Bienes 'y  Servicios de
15 Aporte Fiscal Corriente Consumo

17 Renta de Inversiones vy |55 Aporte Fiscal Corriente

Multas 56 Gastos Financieros

18 Transferencias y Donaciones | 57 Otros Gastos Corrientes




19

24

25
27

28

36
37

Corrientes
Otros Ingresos

DE CAPITAL
Venta de Activos No
Financieros

Aporte Fiscal de Capital

Recuperacion de Inversiones

Transferencias y Donaciones
de Capital
INGRESOS DE

FINANCIAMIENTO

Financiamiento Publico

Saldos Disponibles

58

59

61

63

67

71

73

75
77
78

84
85
87
88

96

97
99

Transferencias y Donaciones
Corrientes

Previsiones para reasignacion

DE PRODUCCION

Gastos en Personal para
Produccion
Bienes y Servicios para
Produccion

Otros Gastos de Produccién

DE INVERSION

Gastos en Personal para
inversion
Bienes y Servicios para

Inversién

Obras Publicas

Otros Gastos de Inversién
Transferencias y Donaciones

para Inversién

DE CAPITAL

Bienes de Larga Duracién
Aporte Fiscal de Capital
Inversiones Financieras
Transferencias y Donaciones

de Capital

APLICACION DE
FINANCIAMIENTO
Amortizacion de
Pdblica

Pasivo Circulante

la Deuda

Otros Pasivos




Juntos el primero y el segundo digito constituye n e | ni vel de i g
presupuestario y permiten identificar | a
de los ingresos 6 el destino de los gastos.

El tercer campo est8 conformado por que perhite

conocer el concepto general de ingreso o de gasto de que se trata; y, el cuarto campo,
también conformado por 2 digitos, identifica el rubro o item, o concepto especifico de

ingreso o gasto, cuyo detalle consta en el Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos.

En este punto cabe resaltar las diferencias entre dos conceptos de suma importancia en la
etapa de fejecuci- -no del ciclo presupues

obligacion.

Ejecucion y Clausura del Presupuesto

La vigencia del Presupuesto esta comprendida del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
afo, tiempo durante el cual procede su ejecucion. Debe advertirse que después del 31 de
diciembre de cada afio, fecha limite de la etapa de ejecucidén presupuestaria y que coincide
con la fecha de Clausura del Presupuesto, ya no pueden adquirirse derechos, contraerse

compromisos, ni obligaciones que afecten el presupuesto del afio anterior.

Compromisos

El compromiso esté constituido por el acto administrativo valido mediante el cual la autoridad
competdaeatedd&o adquirir bi enes, servicios,
transferencias sin contraprestacion; acciones de las que derivan afectaciones o aplicaciones
presupuestarias provisionales, las que mientras no se conviertan en obligaciones pueden ser

anuladas total o parcialmente por las mismas autoridades que los contrajeron.

En la practica pueden existir compromisos que pueden abarcar uno o0 mas ejercicios
fiscales; en el Gltimo evento, mientras dure el proceso de importacion de los bienes muebles,
el cumplimiento de servicios contratados o las construcciones de obras, el ente financiero
velard por que la autoridad presupuestaria competente, considere en el Presupuesto

institucional las asignaciones suficientes para cubrir los compromisos adquiridos a futuro.

El requisito basico para contraer compromisos es que exista en el Presupuesto de cada afio
el saldo suficiente de asignacién presupuestaria, que permita cubrir el valor de la transaccion

a realizar. Los compromisos pueden ser implicitos o explicitos.
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Son compromisos implicitos, cuando su reconocimiento se produce en forma simultdnea a la

instancia del devengado contable; se registra en los auxiliares de las partidas cuyos

clasificadores presupuestarios esttn fasoci ados a | as contra cuent g

Cobrar o de las Cuentas por Pagar que intervienen en la transaccion.

Compromisos explicitos son aquellos cuyo reconocimiento ocurre en el momento en que se
legalizan instrumentos contractuales o se producen actos administrativos que demandan la
reserva de montos de asignacion, destinados a cubrir las decisiones de compra de bienes o

servicios dispuestas por la administracion.

El compromiso subsiste hasta que las obras se realizan, los bienes se entregan o los
servicios se prestan; una vez cumplidos esos condicionantes, el compromiso se convierte en
obligacion, se produce el gasto en estricto sentido presupuestario. No asi en cuanto a la
apreciacién contable, en la que los gastos se aplican como consecuencia del devenga
miento de los servicios, por el consumo o el deterioro proporcional (depreciacion) de los

bienes tangibles o por la amortizacién de los intangibles.

Obligaciones

Las obligacionesen cambi o se consdeéetougenbeaemu@d ndbienes,
servicios u obras adquiridos o encargados por la autoridad competente mediante acto
administrativo valido, haya existido 0 no compromiso previo; de estas acciones derivan
afectaciones presupuestarias definitivas, que disminuyen los saldos de las asignaciones

presupuestarias.

El evento que continla a la generacion de una obligacién es generalmente su redencién o
cancelaciéon mediante el pago o la compensacion, salvo eventuales desavenencias en cuyos
casos pueden darse otros pasos entre los que estan las devoluciones y otras acciones

judiciales colaterales.

De lo expuesto se desprende que deben redimirse Unica y exclusivamente obligaciones
legalmente exigibles; los anticipos cuando se otorgan no constituyen una forma de
cancelarlas, pero si cuando se los amortiza, evento en que debe ocurrir la compensacion

con las respectivas Cuentas por Pagar.

Hay quienes a las obligaciones las definen también, como los egresos o erogaciones
realizadas para solventar derechos de terceros, originados por la entrega de bienes o el

devengamiento de servicios.

@ircer



La diferencia basica entre estas dos concepciones radica en que la erogacion es una etapa
posterior a la obligacién, en la que se produce ya el egreso o el desembolso de dinero,
entrega de especie o servicio, para redimir o cancelar la obligacién contraida.

Liquidaciéon presupuestaria

La etapa de rielsiugpuuiedsatcair-ina op decnem aledhdeenarzbedl aiid U
siguiente a la vigencia del Presupuesto y constituye el periodo en el cual sus ejecutores
proceden a efectuar la agregacion y consolidacion de la ejecucion realizada durante el
ejercicio fiscal anterior, para efectos de rendir cuentas a la autoridad presupuestaria central

o descentralizada, segun los casos, quienes a su vez deben informar sobre la gestion y

resultados obtenidos al H. Congreso Nacional y al pais.

Como consecuencia de | o expresado y consideran
del presupuest oo, por ninguna <circunstancia de
presupuestaria corresponde a un lapso complementario o suplementario durante el cual se

puede continuar ejecutando el presupuesto del afio pasado.

Para precisar el tema central del presente Modulo, es necesario ubicar a los alumnos

respecto del propésito de la Contabilidad, para lo cual a continuacién se hace constar un

concepto conciso y sencillo de lo que ella constituye:

Gréfico 4
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Concepto de Contabilidad

Es el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos, que permiten el registro
sistematico de los hechos econdmicos de la organizacion, con el fin de satisfacer las
necesidades de informacion destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones de los
administradores y de terceros interesados en la gestion institucional, y para servir de

sustento al control que deben ejercer los organismos pertinentes?.

El conjunto de principios y normas técnicas mencionados en el concepto anterior, son los

gue respecto al Sistema de Contabilidad Gubernamental, constan en la normativa del SAFI,

éste documento complementario contiene los ejemplos practicos de aplicacion de dichos
principios y normas, considerados dentro del proceso sistematico, cronolégico y secuencial

de registro de los hechos econémicos de general ocurrencia en las entidades, organismos,
fondos y proyectos que constituyen el sector publico no financiero ecuatoriano,
estructurados de forma organizada en procura
contabl eso, a | os gue habr § que afadir en

particularidad.

Los hechos econémicos se refieren al intercambio de bienes y servicios realizados por el
ente financiero publico, sucesos que tienen un valor de cambio dado por su precio de
adquisicion y un valor de uso, representado por la utilidad que reportaran en el momento que
se produzca su uso o consumo, ya que dichos bienes y servicios estan destinados a la

satisfaccion de las necesidades institucionales.

La condicién de los hechos econ6micos para ser tales, es entonces, que posean un valor de
cambio y un valor de uso; excepto en el caso de las operaciones que se producen sin

contraprestacion, como es el caso de las donaciones.

De ahi que el Principio de Contabilidad 2.1.1 Medicién Econdémica, establezca que en la
Contabilidad Gubernamental seran registrados los recursos materiales e inmateriales, las

obligaciones, el patrimonio y sus variaciones, siempre que posean valor econémico.

Los hechos econémicos consisten, en otro orden de consideraciéon, acontecimientos,
sucesos o hechos consumados, los que son registrados en la Contabilidad sobre la base de
la igualdad entre los recursos disponibles y sus fuentes de financiamiento (grafico 2),

aplicando el Principio Universal de la Partida Doble.

(



No son pues objeto de registro en la Contabilidad las proyecciones, las estimaciones o los
supuestos del Presupuesto, sino Unica y exclusivamente los hechos reales que tienen
ademas el requisito de ser econémicos, como quedd sentado en los incisos anteriores. Las
afectaciones presupuestarias se registran asociadas a los hechos econdémicos, en las

magnitudes que las previsiones se convierten en realidades.

El Catadlogo General de Cuentas

En la Contabilidad e | el ement o pr i nupe anceplualmerde conatituye@lu e nt a
elemento basico en el cual se registran los hechos econdmicos que responden a una misma
naturaleza (gréafico 5): en ella se anotan en el Debe, los débitos o cargos y en el Haber, los

créditos o abonos que afectan a cada cuenta.

Grafico 5
DEBE CUENTA HABER
I Débito | I Crédito |
I Cargo 1 I Abono |
[ Entrada ] [ Salida ]
I Recepcién ] I Entrega |
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CUENTA. Es la unidad de clasificacion en relaciéon a un mismo
asunto, persona o negociacion

Es el medio que se utiliza para el registro ordenado y clasificado del
movimiento de valores generados en las transacciones o hechos
econémicos que se llevan a cabo en una organizacion.

El conjunto de cuentas que el profesional Contador considere conveniente utilizar constituye
el Catdlogo 6 Plan de Cuentas Institucional, el cual representa en forma clara y
comprensible los diferentes componentes del Activo, Pasivo y Patrimonio. Dicho Catalogo
Institucional debe desarrollarlo sobre la base del Catalogo General de Cuentas establecido
en la normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental, a efecto de posibilitar tanto la

agregacion, como la consolidaciéon de la informacién financiera.



La estructura del Catadlogo General de Cuentas, esta constituida por 12 digitos (grafico
6), divididos en 7 campos, los mismos que sirven para identificar en el primer campo y

con 1 digito, el titulo del elemento contable, asi: 1 Activos, 2 Pasivos y 6 Patrimonio.

Grafico 6

CATALOGO DE CUENTAS
CAMPOS

l1]2[3]4l4]5[5[6]6]7[7]

Titulo

Grupo
Subgrupo
Cuenta Nivel 1
Cuenta Nivel 2
Cuenta Nivel 3
Cuenta Nivel 4

ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO
[1fa]1fof3]  [2]a]2fof1] ([6]1]1[0]9]
[1]af3]1]a] [2]a]3]s]a] [6f2]1]0f1]
[1]4fafofs]| [2][2]3]ofa] [6]3]3]0f1]
[1]5fafafa]|  [2][2]4]5]3]

El segundo campo de 1 digito identifica el grupo del Activo, del Pasivo o del Patrimonio; el
tercer campo también de 1 digito, identifica el subgrupo de cuentas que conforman cada

grupo, como se indica a continuacion:



1 ACTIVO 2 PASIVO

11 | Operacionales 21 |Deuda Flotante

111 | Disponibilidades 212 | Depositos y Fondos de Terceros
112 | Anticipos de Fondos 213 | Cuentas por Pagar

113 | Cuentas por Cobrar 22 | Deuda Publica

12 |Inversiones Financieras 221 | Titulos y Valores

121 | Inversiones Temporales 223 | Empréstitos

122 | Inversiones Permanentes 224 | Pasivos Financieros

123 | Inversiones en Préstamos y Anticipos 225 | Creditos Diferidos

124 | Deudores Financieros 6 PATRIMONIO
125 | Cargos Diferidos 61 | Patrimonio Acumulado

126 | Inversiones no Recuperables 611 | Patrimonio Publico

13 |Inversiones en Existencias y Produccién 612 | Reservas

Existencias para Consumo Corriente e

131 [inversion 618 | Resultados de Ejercicios

132 | Existencias para Produccién y Ventas 619 | Disminucién Patrimonial

133 | Inversiones en Productos en Proceso 62 |Ingresos de Gestion

14 |Inversiones en Bienes de Larga Duracion 621 | Impuestos

141 | Bienes de Administracion 623 | Tasas y Contribuciones

142 | Bienes de Produccion 624 | Venta de Bienes y Servicios
15 | Inversiones Proyectos y Programas 625 | Rentas de Inversiones y Otros
151 | Inversiones en Obras en Proceso 626 | Transferencias Recibidas

152 | Inversiones Programas en Ejecucion 629 | Actualizaciones y Ajustes

63 | Gastos de Gestion

631 | Inversiones Publicas

633 | Remuneraciones

634 | Bienes y Servicios de Consumo
635 | Gastos Financieros y Otros

636 | Transferencias Entregadas
638 | Costo de Ventas y Otros

639 | Actualizaciones y Ajustes

9 Cuentas de Orden

91 |Deudoras

9.2 | Acreedoras

El cuarto campo, de dos digitos identifica el nivel de cuentas 1, el quinto campo de 2 digitos
sefala el nivel de cuentas 2, el sexto campo de 3 digitos identifica el nivel de cuentas 3 y

finalmente, el séptimo campo de 2 digitos identifica el nivel de cuentas 4.



A mas de éstos niveles de cuentas del 1 al 4, al Catdlogo de Cuentas puede aumentarse el
nivel de auxiliares, cuyo uso es posible cuando se utilizan herramientas informéticas,
auxiliares que penden exclusivamente de las cuentas de Activo y de Pasivo de los niveles 1,

2, 3 0 4, segun las necesidades de informacién del ente financiero.

El gréfico 6 anterior demuestra la estructura mencionada, con ejemplos de aplicacion.

Consideraciones respecto al Catalogo General de Cuentas

A m8s de | os fundamentos referidos, seaci i ho z:
pues en la Contabilidad por medio de las cuentas de los niveles del 1 al 4 y sus auxiliares,

se puede procesar y obtener la informacién financiera a su minimo nivel, o sea, al de dato.

Notese en los siguientes graficos 7, 8 y 9, que cuando se utiliza para el procesamiento
contable la herramienta informatica denominada Sistema Integrado de Gestion Financiera
SIGEF u otros sistemas alternativos existentes en el mercado, también es necesario
desarrollar ciertas cuentas a niveles inferiores, pese a que ellos tienen la posibilidad de

manejar auxiliares, identificados mediante el CIU (Codigo de Identificacion Unico).

Grupo [ OPERACIONALES ]

Subgrupo [ DISPONIBILIDADES J [ CTAS X COBRAR J

Cta. N° 1
[ BCOS. COMERCIALES M/N ] [ BANCO CENTRAL M/E }

Cta. N° 2 [ PRODUBANCOJ [ PICHINCHA J

Cta. N° 3 ﬂ [ Pich. Loja ] [ Pich. El Tena }
0242 0213

! 0236 ! 0210
Cta. Banc. N° 7-214-9
Fecha N° Ch D/H Monto

Cta. Banc. N° 0-2345-2
Fecha N° Ch D/H Monto|
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derivaciones de las cuentas ya existentes a dichos niveles.



Grupo [ BIENES DE LARGA DURACIONJ

Subgrupo [ DE ADMINISTRACION ] [ DE PRODUCCION ]
[ BIENES MUEBLES } [ BIENES INMUEBLES ]
Cta. N° 2 Mobiliarios J [ Vehiculos ]

Cta. N° 3 [ Terrestres J [ Martitimos }

N\

Cuentas de
Cta. N° 4 [ Camiones } [ Automoéviles } Movimiento
5 f
Gréfico 8

La estructura de arbol que tiene el Catalogo General de Cuentas (grafico 10), impone que
para el procesamiento y registro de los hechos econémicos se utilice s6lo cuentas de
movimiento, desglosadas de las correspondientes que existen a los niveles superiores, para

la anotacion de valores al Debe o al Haber en el Libro Diario General Integrado®.

Grupo [ DEUDA PUBLICA ]

Subgrupo [ TITULOS Y VALORES ] [ EMPRESTITOS ]

[ CREDITOS EXTERNOS ] [ CREDITOS INTERNOS ]

Cta. N°2 [ Org. Multilater. ] [ Gobiernos

Cta. N° 3 [ BID ] [Banco]

—

Mundial 0619
0521
Cuentas de Gob. Americano
Movimiento Cred. A-121
Gréfico 9

Cuentas de movimiento son aquellas de ultimo nivel (del 1 al 4) abiertas por la entidad



de acuerdo a sus necesidades y que cubren sus requerimientos de informacion, de ellas
penden los auxiliares, en el caso de requerirlo; las cuentas de los niveles 2, 3 y 4 seran
siempre desgloses a partir de aquellas que, a los niveles 1 6 2, constan ya en el Catélogo.

En el siguiente grafico se demuestra los diversos niveles de agregacion de las cuentas;
segun se puede observar como ejemplos, los parciales (2 y 5) de las cuentas de nivel 4 se
agregan en la cuenta de nivel 3 de la cual dependen; los parciales (4 y 7) de las cuentas de
nivel 3, se suman en la cuenta de nivel 2, y asi sucesivamente, cada vez que existe un nivel

superior.

En los casos que en la entidad no se hubiere previsto en su Catdlogo de Cuentas
Institucional derivaciones de los niveles 1 6 2 de las cuentas del Catalogo General, las que
debera usar para el registro de sus hechos econémicos serdn minimo esas cuentas; de
modo que si existen cuentas a nivel 2, por ninguna circunstancia debera utilizarse las
correspondientes cuentas de agregacion a nivel 1; por esta razén es que ademas, el Libro

Di ari o General |l ntegradormdo atcontempla | a col umr

Los entes financieros publicos por ninguna circunstancia podran utilizar en su Contabilidad
cuentas que no consten en el Catalogo General; cualquier incorporacion que estime
necesaria la deberd someter a consideracién del Ministerio de Economia y Finanzas,
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, para lo que anexara al pedido los
argumentos Yy justificativos que estimaren del caso, los cuales seran considerados previa la

determinacion de si es o no procedente la incorporacion de alguna cuenta.

ESTRUCTURA 79 TITULO =ZIGRUPO
DE ARBOL
Aux 45 34 GRUPO =z SUBGRUPO
4 22 19 10 23 SUBGRUPO =xnN1t
4 3 19 1 9 8 16 CUENTAS N1=zxn2
Aux 11
8 6 3 CUENTAS N2 =z N3
Aux
4 7 CUENTAS N3 =xn4
Aux
Aux 2
5 CUENTAS N4

Grafico 10



Igual tratamiento se daréa respecto al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, con
la Unica diferencia que el destinatario del requerimiento serd la Subsecretaria de
Presupuestos.

Los desgloses de cuentas de nivel 1 y 2 hasta los niveles minimos de cuentas de
movi mi ent o, son viables para | as entidades qu
siempre que la cantidad de rubros, carteras de deudores o de acreedores no sean
numerosas; si lo fueren, podrian utilizarse anexos a los asientos contables en que
intervengan dichas cuentas y efectuar su seguimiento en auxiliares tipo kardex, como los
gue proceden respecto al manejo de las inversiones en existencias y las inversiones en

bienes de larga duracion.

Por el contrario, si la cantidad de deudores, rubros y acreedores, a administrar no son
numerosos, bien pueden utilizar como cuentas de movimiento desgloses de las cuentas 1 6
2 existentes en el Catalogo, hasta llegar a los niveles 2, 3 6 4, lo cual depende del Contador
del ente financiero, si desea o requiere disponer de un mayor nivel de informacion para el

control directo sobre determinados movimientos.

Logica de integracion patrimonial presupuestaria

Con los antecedentes expuestos, es posible adentrarse en el tema de la logica de

integracion desarrollada en el pais a partir de 1996 (grafico 11), la que asocia basicamente:

a) Conceptos de grupos del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, a las cuentas

del nivel 1, de Cuentas por Cobrar 6 de Cuentas por Pagar,

b) Conceptos de subgrupos del Clasificador, al nivel 1 de las otras cuentas de Cuentas por

Cobrar y Cuentas por Pagar; vy,

¢) Conceptos de rubros o item del Clasificador, a cuentas del nivel 2.
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Las cuentas de nivel 1 de Cuentas por Cobrar del Activo y de Cuentas por Pagar del Pasivo

se constituyen aumentando a la denominacién del nivel de subgrupo del Catalogo, Le

Afinaturalezado del grupo

de

ingreso o

de

gasto

demuestra a continuacion. Estas cuentas son especialmente importantes en la metodologia

contable actual, pues mediante ellas y la aplicacién del Principio del Devengado, se registran

los derechos o las obligaciones, segun corresponda.






