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1. PRESENTACION.

El estudio de la economia del sector publico, corresponde al sexto médulo de la Carrera de Economia
del Area Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja.

Este modulo denominado ‘LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO Y LA EFICIENCIA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADQ?”, tiene como prop6sito exponer los principios basicos de la economia
publica y de las politicas de gastos e ingresos del Estado. Se analizara ademas diferentes criterios y
mecanismos de redistribucion del ingreso.

En este periodo el estudiante realizara una andlisis de los métodos que han configurado a la economia
publica moderna como una rama especializada de la Economia Aplicada de los fundamentos positivos —
Gobierno como organizacién — y normativos — economia del bienestar — de la intervencion del sector
publico en la actividad econdmica.

En este contexto; durante el desarrollo del modulo abordaremos tres aspectos fundamentales. En el
primer momento el papel del sector publico en una economia mixta en el que se parte del analisis del
papel econdémico del estado; de los incentivos para la intervencion del estado, cémo lograr el equilibrio
entre el sector publico y el sector privado y lograr la eficiencia econémica; tipos de actividades del estado;
redistribucion de la renta; el tamafio del sector publico e ingresos del estado.

En el segundo momento se abordaré: la eficiencia del mercado y sus fallos; teoria del gasto publico y la
eleccion publica como fundamentos de la economia del bienestar.

En el tercer momento se realizard un andlisis de las distintas formas de intervencion del estado,
respuestas del sector privado a los programas publicos; la educacion, los impuestos y la financiacion
mediante déficit todo enmarcado en el anélisis de la politica de gasto.

Concretamente se abordarén politicas de gasto implementadas por gobierno nacional, resultando
pertinente su analisis e impacto.

Como eje principal del proceso de ensefianza — aprendizaje, el mddulo contempla la realizacién del
trabajo de investigacion. El trabajo de campo del estudiante se enfocara alrededor de las fuentes
oficiales de datos, sobre todo Banco Central del Ecuador, Servicio de Rentas Internas, Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, Ministerio de Finanzas, a través de esta informacion los estudiantes
analizaran las principales politicas de gasto implementadas por el estado a través de los diferentes
programas de asistencia social.

Indudablemente, el estudiante debera mostrar su predisposicién en relacion con la metodologia de trabajo
aplicada durante la duracion del modulo a estudiar y observar la normatividad, reglas y principios de la
Universidad Nacional de Loja e identificarse con su mision y visién asi como con la de la carrera.
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2. PROBLEMATICA.

Desde los tiempos de Adam Smith, la teoria econdmica ha puesto el énfasis en los mercados privados
como proveedores eficientes de bienes. Sin embargo, los economistas y otros pensadores se han dado
cuenta de las importantes limitaciones de la capacidad del sector publico para generar resultados
eficientes y satisfacer ciertas necesidades sociales basicas. El mayor inconveniente radica en que los
sectores publico y privado deben complementarse; para que puedan lograr eficazmente sus objetivos; en
vista de que son inciertos los resultados de determinadas medidas de politica economica.

Sin embargo, el Estado no es necesariamente la solucién para resolver los fallos del sector privado. El
fracaso de muchos programas publicos puede atribuirse a cuatro factores: a) Las consecuencias de las
acciones del Estado son complejas y dificiles de prever; b) el Estado solo tiene un reducido control sobre
estas consecuencias; c) los legisladores sélo tienen un reducido control sobre la aplicacién de los
programas gubernamentales; d) los politicos pueden favorecer intereses privados especiales; en términos
mas generales, los proceso politicos son complejos y no tienen por qué generar unos resultados
eficientes.

Con demasiada frecuencia, y en demasiados paises, una buena politica fracasa porque no se comprende
las cuestiones econémicas basicas.

Douglas North afirma que lo que se necesita es crear instituciones que produzcan crecimiento; ya que
hay que establecer un conjunto de reglas informales que complementen y apoyen las instituciones
formales; las instituciones en este marco son insentivos para crear la estructura productiva.

3. OBJETO DE TRANSFORMACION.

El “Objeto de Transformacion”, es en definitiva una definicion muy concreta del problema que tratara el
Médulo y sobre el cual versaran los conocimientos que debera estudiar el alumno.

La profundizacion de la crisis del sector publico surgida en los paises latinoamericanos, causada por las
reformas de ajuste neoliberal, ha ocasionado una limitacion del papel del estado. En esta perspectiva, es
necesario redefinir sus competencias, a fin de que promueva la eficiencia econoémica y la equidad en la
distribucion de la renta y la riqueza.

4. OsueTivo beL MobuLo

» Abordar los principios basicos de la economia del sector publico y de las politicas de gastos e
ingresos del Estado.
» Analizar el rol publico en el mejoramiento de la asignacion de los recursos asi como principios
economicos basicos de la tributacion y la incidencia y eficiencia de los impuestos.
» Conocer e interpretar la evolucién de la economia ecuatoriana tomando en consideracién la
distribucién de la riqueza y los indices de pobreza.

5. PracTicAs PARA LAS QUE HaBiLiTa EL MobuLo.

El presente modulo habilita al estudiante para las siguientes practicas:

v' Analiza el impacto de las politicas de gasto del sector publico en la economia.
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v" Identifica los diferentes tipos de intervencién del estado.
v' Analiza la importancia de la redistribucion de la renta y los ingresos del estado.

6. PERFIL PROFESIONAL.

Los conocimientos, habilidades y actitudes que se desarrollaran en el médulo para el desempefio de las
practicas profesionales antes enunciadas, son los siguientes:

Para el analisis del impacto de las politicas de gasto del sector publico se requiere:

. Conocimiento teoria microeconémica
. Conocimiento sobre datos econémicos de fuentes oficiales

Para identificar los diferentes tipos de intervencion del estado se requiere:

o Conocimiento de la dindmica de las instituciones estatales.
o Conocimiento de aspectos relevantes del marco juridico, dentro del cual las empresas y los
individuos pueden realizar transacciones econdmicas.

Para analizar la importancia de la redistribucion de la renta y los ingresos del estado se requiere:

. Conocimiento sobre Teoria microecondmica
. Conocimiento sobre Teoria macroeconémica.
o Manejo de bases estadisticas

Es necesario sefialar que durante todo el proceso de enseianza - aprendizaje se fomentara el
cultivo de principios y valores como la honestidad, responsabilidad, transparencia,
companerismo, etc.

7. Proceso INVESTIGATIVO

En los ambitos seleccionados de la Regidn Sur y el pais, el estudiante analizard los problemas del
sector publico, pobreza, distribucién y desarrollo humano més relevantes. El estudio de estas cuestiones
especialmente en el contexto social que nos compete, permitira identificar y comprender el Objeto de
Transformacién planteado para este médulo y al final desarrollar la capacidad de proponer alternativas de
solucion.

Se Investigara sobre las competencias, planes de desarrollo y modelos de gestion aplicados en la
administracion publica. Se realizard un diagnostico y una evaluacion de la administracion publica con
énfasis en lo regional y local. Se disefiaran modelos de gestion publica alternativos.

Este proceso de investigacion se desarrollara en tres momentos, los cuales se describen a continuacién:

PRIMER MOMENTO: Estudio del papel econdmico del Estado, de los incentivos para la intervencion del
Estado, tipos de actividades del Estado, la produccion del sector publico; redistribucion de la renta,
tamafio del sector pablico e ingresos del estado, pobreza, distribucion y desarrollo humano para lo cual
se propone las siguientes actividades:

a. Recopilacién y sistematizacion de informacion bibliografica basica y complementaria sobre los
temas del sector publico, pobreza, distribucion y desarrollo humano.
b. Planificacién, organizacién y fundamentacion del proceso de investigacion
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o

e

Explicacion de la metodologia a utilizar.

Identificacion de la fuente de datos.

Seleccion de los temas investigativos para cada grupo de trabajo haciendo énfasis en el
planteamiento del problema y objetivos de la investigacion.

Caracterizacion y descripcion de la problematica de la realidad investigada

Socializacién de resultados del primer momento.

Fomentar la aplicacién de principios y valores durante el proceso como responsabilidad,
honestidad, etc.

SEGUNDO MOMENTO: Analisis de campo, su interpretacion y analisis de resultados de la problematica
investigada respecto a la problematica insertada en el objeto de transformacion a analizarse en el
presente modulo.

La investigacion en este momento contempla:

a.

PoooT

Planteamiento del modelo econdmico actual segin andlisis del sector publico y problemas
macroecondmicos como pobreza, distribucion y desarrollo.

Generacion de resultados generales.

Andlisis de informacion correspondiente a los temas de investigacién escogidos por cada grupo.
Presentacion y socializacién de avance de la investigacion.

Fomentar la aplicacion de principios y valores durante el proceso como responsabilidad,
honestidad, etc.

TERCER MOMENTO: Andlisis y estudio de sector publico. Concretamente se abordara las distintas
formas de intervencion del Estado, respuestas del sector ante problemas de distribucion, pobreza y
desarrollo humano.

En esta fase las actividades para complementar la investigacién son:

® Q00T

Contrastacién de los resultados con los diferentes contenidos teéricos abordados en el médulo.
Disefio de politicas del sector publico respecto a problemas de distribucidn, pobreza y desarrollo.
Disefio del informe final.

Socializacién de la investigacion.

Fomentar la aplicacién de principios y valores durante el proceso como responsabilidad,
honestidad, etc.

Para la realizacion del informe de investigacion del modulo se recomienda que no deba tener mas
de 15 paginas, con la siguiente estructura:

Titulo.

Introduccidn.

El problema.

Marco tedrico.

Materiales y métodos.
Diagnéstico de la situacion.
Soluciones planteadas.
Bibliografia.

Anexos.

La problematica global del mddulo VI para su tratamiento y desarrollo, se divide en tres tematicas
generales: el sector publico en una economia mixta; fundamentos de la economia del bienestar; el
andlisis de la politica de gasto y la distribucién del ingreso y la pobreza y desigualdad.

Para abordar cada una de éstas tematicas se utilizara un proceso investigativo que implique dos
momentos sistematicos y secuenciales:
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8. REererenTEs TEORICOS-PRACTICOS POR

Unibabes  TemaTicas Y EVvEnTos
COMPLEMENTARIOS.

Programa del médulo

| MOMENTO I: EL SECTOR PUBLICO EN UNA ECONOMIA MIXTA

1.1

1.2.
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

2.1
2.2
29.
2.10
2.11
2.12
2.13

El sector publico en una economia mixta.

El papel econdmico del Estado.

La economia mixta de los paises occidentales.

Diferentes puntos de vista sobre el papel del Estado.

Un incentivo para la intervencion del Estado: los fallos del mercado.
Los fallos de la intervencién del Estado.

Como lograr el equilibrio entre el sector publico y el sector privado.
¢ Qué o quién es el Estado?

Economia normativa y economia positiva.

El sector publico en una economia desarrollada

Tipos de actividades del estado.

El establecimiento de un marco juridico.

La produccion del sector publico.

Influencia del Estado en la produccion privada.
Redistribucién de la renta.

El tamario del sector publico

Ingresos del Estado.

MOMENTO II: FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

i

3.1
3.2
3.3

Iv.

4.1
4.2
4.3

V.

5.1.
5.2.
5.3.
54.
5.5.

La eficiencia del mercado.

La mano invisible de los mercados competitivos.

La economia del bienestar y la eficiencia en el sentido de Pareto.
Andlisis de la eficiencia econdmica.

Los fallos del mercado

Los fallos del mercado y el papel del Estado.
La redistribucion y los bienes preferentes.
Dos maneras de enfocar el papel del Estado

Eficiencia y Equidad

Disyuntiva entre la eficiencia y la distribucion.
Andlisis de las elecciones sociales en la practica.
Determinacion y evaluacion de las disyuntivas.
Medicion de los beneficios sociales agregados.
Medicién de la ineficiencia.



ECONOMIA

5.6. Cuantificacion de los efectos distributivos.
5.7. El principio de la compensacion

5.8. Comparaciones de las distintas medidas.
59. Beneficios netos ponderados.

Vi Teoria del gasto publico

6.1 Los bienes publicos y los bienes privados suministrados por el Estado.
6.2 Bienes privados suministrados por el Estado.

6.3 Condiciones de eficiencia en el caso de los bienes publicos.

6.4 La administracion eficiente de un bien publico.

6.5 Politicas y fondos de Cofinanciacion en paises seleccionados.

Vil La eleccion publica.

7.1 Mecanismos publicos para asignar los recursos.

7.2 El problema de la revelacion de las preferencias.

7.3 Preferencias individuales por los bienes publicos.

7.4 El teorema de la imposibilidad de Arrow.

7.5 Otros sistemas para determinar el gasto en bienes publicos.

7.6 Politica y economia.

7.7 Metodologia para el andlisis de la gestion de programas sociales.

Vil Produccion Publica y burocracia

8.1. Monopolio Natural: produccién publica de bienes privados.

8.2. Analisis econémico basico del monopolio natural.

8.3. Regulacion de Impuestos (subvenciones).

84. Oposicién a la intervencion del Estado

8.5. Comparacion entre la eficiencia del sector publico y la del privado.
8.6. Causas de la ineficiencia del sector publico

8.7. Diferencias organizativas y diferencias individuales.

8.8. Procedimientos burocraticos y aversion al riesgo.

8.9. Corporatizacion.

8.10.  Consenso creciente sobre el papel del Estado en la produccién.

| MOMENTO III: EL ANALISIS DE LA POLITICA DE GASTO

IX El analisis de la politica de gasto

9.1. Distintas formas de intervencion del Estado.

9.2. Respuestas del sector privado a los programas publicos.
9.3. Consecuencias para la eficiencia.

94 El dificil equilibrio entre la equidad y la eficiencia.

X. La educacion.

10.1. ¢ Por qué suministra el Estado la educacion?

10.2.  El papel del estado.

10.3.  Cuestiones y controversias de la politica educativa.
10.4.  Descentralizacion del sistema escolar.

10.5.  Indicadores de resultados

10.6.  Ayuda a la educacién superior.
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Xl Los impuestos y los gastos regionales y municipales.

11.1.  Impuestos regionales y municipales sobre el capital: sobre bienes inmuebles, sobre la renta,
sobre los salarios y sobre las ventas.

11.2. Control de alquileres.

11.3.  Lafinanciacion por deuda o mediante impuestos.

11.4.  Capitalizacion a corto y largo plazo.

11.5.  Quién se beneficia de los bienes publicos locales.

11.6.  La utilizacion de las variaciones de los precios del suelo para medir los beneficios.

11.7.  La eleccidn publica en el ambito local.

11.8  Gestidén municipal para la superacion de la pobreza.

11.9  Desarrollo de capacidades municipales.

Xil. GESTION PUBLICA

12.1 Redes e Institucionalizacion en el Ecuador.
12.2  Sostenibilidad de la deuda publica

Xill DESCENTRALIZACION FISCAL

13.1  Descentralizacion fiscal en América Latina

13.2  Propuestas de Reforma.

13.3  Plan Nacional del Buen Vivir

13.3  Cadigo Organico de Planificacién y finanzas Publicas del Ecuador

13.4  Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COTAD.

EVENTOS COMPLEMENTARIOS

o Planificacion y presupuesto publico
o Economia urbana y regional
o Introduccidn al analisis econométrico

9. MetopoLogiA PARA EL DESARROLLO DEL
MoépuLo

Para alcanzar el propésito y objetivos del modulo, se plantea un proceso de formacién que prioriza el
empleo del método cientifico, la metodologia del trabajo grupal; utilizando métodos, técnicas y estrategias
derivadas de las teorias de aprendizaje que fundamentan el Sistema Académico Modular por Objetos de
Transformacién (SAMOT), considerando como eje dinamizador el proceso de investigaciéon que
interrelaciona la formacion de profesionales con la colectividad y se cumple en tres momentos, como se
detalla en la matriz del médulo.

10. ProbucTos ACREDITABLES.

Los productos acreditables del modulo son el resultado del proceso académico-investigativo, que serén
evaluados, acreditados y calificados en forma permanente, sistematica e integral, mediante las evidencias
de aprendizaje logradas a través del conjunto de estrategias didacticas planificadas en el modulo:

10
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o Primer momento un informe fundamentado que contiene la caracterizacion  descripcion y
explicacién de los fundamentos tedricos y empiricos de la problematica del sector publico y
problemas macroeconomicos como pobreza, distribucion y desarrollo humano.

o Segundo momento la investigacion de campo, su interpretacion y andlisis de resultados de la
problematica investigada, asi como las alternativas de solucion.

o Tercer momento un documento fundamentado que contenga las posibles alternativas de solucién
a la problematica investigada.

11. CRITERIOS PARA LA EVALUACION, ACREDITACION
Y CALIFICACION DE LOS APRENDIZAJES.

Se asumira en referencia a dos aspectos:

o El domino de conocimientos tedrico-practicos: 60 %
o La investigacion del médulo: 40 %

Dentro de estos aspectos se consideraran los siguientes elementos:
Dominio de los conocimientos tedrico-practicos:

o Manejo de los contenidos teorico-practicos estudiados en los diferentes momentos del médulo, se
evidenciara mediante:

o Pruebas de conocimientos orales y escritas
o Ensayos, demostraciones y exposiciones

o Participacion individual y grupal referida a:
¢ Contribucién oportuna, pertinente y fundamentada.
Desarrollo y sustentacion de la investigacién del médulo:

¢ Informes de avances de la investigacidn (incluye constatacién de recopilacién de datos)
¢ Informe final de cada momento de la investigacion
e Sustentacion individual y grupal del informe final

Para la evaluacion, acreditacion y calificacion de los informes de investigacion se consideraran:

La estructura del informe

La coherencia entre sus elementos

La fundamentacion cientifica-técnica

La rigurosidad del trabajo de campo

La calidad de la discusion y las conclusiones
La claridad en la redaccién

La sustentacion de la investigacion del médulo se evaluara, acreditara y calificara teniendo en
cuenta:

11
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e El dominio de la tematica

e Laclaridad en la exposicion de los resultados
e Lacapacidad de resolver inquietudes

o Los materiales de apoyo para la exposicién
CALIFICACION:

La calificacion final del médulo sera el promedio ponderado de los conocimientos tedrico-practicos
adquiridos, del desarrollo y sustentacion del trabajo de investigacion y se expresara cuantitativamente los
resultados de la evaluacion-acreditacién, en una escala de 0 a 10 puntos. Para aprobar el mddulo se
requiere un puntaje minimo de 7 sobre 10 y asistir al 80 %.

Los criterios de evaluacion se resumen en;

Cognitiva Psicomotriz Afectiva Investigacion
Pruebas Tareas Actividad Intra y Extra Aula Momentos de la
Orales y Escritas | Individual | Grupal Individual Grupal | Investigacion
20% 20% 20% 40%

12. Equipo DoceNTE.

Para abordar los contenidos especificos y cuantitativos del presente médulo se requiere de cuatro

profesionales en Economia con dominio de aspectos de sector publico, pobreza, distribucién y desarrollo

humano, asi como en aspectos de econometria, planificacion y presupuesto publico, economia urbana y

regional.

Los docentes que participara en el desarrollo del proceso de ensefianza - aprendizaje del médulo sexto

de la Carrera de Economia estara integrado por:

o Un economista coordinador de mddulo, en los aspectos especificos, con conocimiento de
economia publica.

o Un economista de apoyo de planificacion y presupuesto publico.

o Un economista de apoyo a economia urbana y regional

o Un economista de apoyo a introduccion al anélisis econométrico

13. BIBLIOGRAFIA.

o Stiglitz Joseph. LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO. Tercera edicion.

. CEPAL. Documentos de Estudio: Serie Politica Fiscal:

o CEPAL /GTZ, ROJAS, Fernando: ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y POLITICAS DE
FONDOS DE COFINANCIACION EN PAISES SELECCIOONADOS: PRACTICA Y PRINCIPAES
DESAFIOS.

o ILPES (2004): SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA.

o CEPAL (1998): METODOLGIA PARA EL ANALISIS DE LA GESTION DE PROGRAMAS
SOCIALES. Vol. Il.

. www.senplades.gob.ec CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANCIACION PUBLICA.
Octubre 2010.

o GONZALEZ, Daniel (2003): GESTION MUNICIPAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA.
EXPERIENCIA CHILENA. Chile.

o CEPAL: DE LOS RIOS, Silvia (2006): DESARROLLO DE CAPACIDADES MUNICIPALES.

14. Matriz PARA EL DEsARROLLO DEL MobuLo.
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PROCESO DE ESTRATEGIAS DE ESTRATEGIAS ACTIVIDADES PRODUCTOS
PERIODO | \\vESTIGACION INVESTIGACION | RETERENTES TEORICOS ACADEMICAS PRACTICAS ACREDITABLES
Encuadre del Médulo Analisis Reporte sobre ¢l
General del Médulo y °po
S L Analisis General de
Explicacién de Técnicas de .
L Maddulo
estudio individual y grupal.
Recopilacién y
sistematizacién de
rlormacion biblogrélca UNIDAD I: El sector pisblico
sobrg los d?ferentes en una economia mixta. o Recuperacion de
puntos de vista sobre el UNIDAD II: El sector publico experiencias
papel del estado, tipos £n una economia d‘;g:ﬁgﬁ:g?'a Estudio y analisis del tema C;n?:qgfslcagftg d:rias Reporte individual o
de actividades del UNID ADW ia del relacionado °P 9 y . 9e grupales
estado; la produccion - La ericiencia del o Definicion, analisis y
del séctor publico; Mercado. explicacion de
] redistribucion de la renta UNIDAD IV: Los fallos del conceptos y categorias
40 dias y el tamafio del sector Mercado.
publico.
EVENTOS
COMPLEMENTARIOS
Planificacién, Seleccion y * Economia Urbana y Regional Reportes individuales

organizacion y

Sistematizacion de

e ntroduccién al Analisis

Estudio y analisis del tema

Tratamiento del tema

Econométrico relacionado Ejercicios Y grupales
fundamentacion del bibliografia relacionada . ! Pruebas
proceso de investigacion o Presupuesto y Planificacion
Publica
Explicacién de la Dg:gigae;t:ﬁtlgn
metodologia a aplicar Técnicas estadisticas . .
sistematizada sobre
la tematica
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Seleccion de los temas
investigativos para cada
grupo de trabajo,
derivado de la
investigacion de fuentes
de datos y haciendo
énfasis en el
planteamiento del
problema y objetivos de
la investigacion

Seleccion de la
informacién

ECONOMIA

Resultados del
analisis

Caracterizacion y

descripcion de la

problematica de la
realidad del sector
publico investigada

Anélisis de la
informacion

Informe preliminar

Socializacién del informe
preliminar

Preparar material
didactico para la
socializacion del informe

Sustentacion y
exposicion
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SEGUNDO MOMENTO: investigacién de campo, su interpretacion y analisis de resultados de la problematica investigada.

ECONOMIA

PROCESO DE ESTRATEGIAS DE ACTIVIDADES PRODUCTOS
PERIODO INVESTIGACION INVESTIGACION REFERENTES TEORICOS | ESTRATEGIAS ACADEMICAS PRACTICAS ACREDITABLES
UNIDAD V. Eficiencia y o Recuperacion de
Equidad experiencias
Organizacién de !a logistica UNI[?AD VI: Teoria del gasto Estudio y analisis del tema o |dentificacion de, Reporte individual o
para el levantamiento de la publico relacionado conceptos y categorias rupales
informacion UNIDAD VII: La eleccion piblica « Definicion, analisis y grep
UNIDAD VIil: Produccion Publica explicacion de conceptos
y burocracia y categorias
PI iento del model EVENTOS
anteamiento o modelo COMPLEMENTARIOS
economico actual segun  Economia Urbana y Regional. L
analisis del sector publico y Conf ion d e i Estudi Jlisis del Tratamiento del t Reportes individuales y
roblemas onformacion de grupos e Introduccion al Andlisis studio y andlisis de tema ratamiento del tema grupales
prob'em de trabajo Econométrico relacionado Ejercicios
macroecondémicos como p o v Planificacion Pruebas
pobreza, distribucion y ¢ resupuequk))/ll
desarrollo ublica
I o Documentacién
0 dias Cod|f|c§10|on 0 tgpulacmn debidamente
de informacion y . .
» sistematizada sobre la
depuracion de datos e
tematica

Presentacion de informe
preliminar del proceso de
levantamiento

Resultados del analisis

Complementacion del
marco tedrico de los
trabajos de grupo

Preparar material didactico
para la socializacion del
informe

Sustentacion y
exposicion

Andlisis de informacién por
sectores correspondiente a
los temas de investigacion
escogidos por cada grupo.

Resultados del analisis
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TERCER MOMENTO: Propuestas de planteamiento que contenga las posibles alternativas de solucién a la problematica investigada

ECONOMIA

Contrastacion de los
resultados de con los
diferentes contenidos

EVENTOS COMPLEMENTARIOS
 Economia Urbana y Regional.
e Introduccion al Anélisis

Estudio y analisis del tema

Tratamiento del tema

PROCESO DE ESTRATEGIAS DE ACTIVIDADES PRODUCTOS
PERIODO INVESTIGACION INVESTIGACION REFERENTES TEORICOS ESTRATEGIAS ACADEMICAS PRACTICAS ACREDITABLES
UNIDAD IX: El analisis de la
politica del gasto.
. ., o Recuperacion de
. oy o |dentificacion de oo
UNIDAD XI: Los impuestos y EStUd'Orilggiac:f;del tema conceptos y categorias Repog?ulggll(\e/;dual 0
los gastos regionales y o Definicion, analisis y
municipales. explicacion de conceptos
y categorias
UNIDAD XII: La financiacion
mediante déficit.
30 dias

Reportes individuales y

- Capacidad de analisis Econométrico . . rupales
teodricos abordados en el P . relacionado Ejercicios grup
médulo e Presupuesto y Planificacion Pruebas
Publica
Disefio del informe final. '
Informe Final
Socializacién de la Evaluar las politicas de Preparar material didactico
gasto publico en la para la socializacion del Sustentacién

investigacion

economia doméstica.

informe

16



ECONOMIA

TALLERES DE APOYO
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ECONOMIA

ECONOMIA URBANA Y REGIONAL

Las variables espaciales en lo que tiene que ver con la localizacion de la produccién, los flujos de comercio, y los
aspectos sociopoliticos del desarrollo, son cada vez mas determinantes.

En América Latina estd analizandose una nueva ldgica espacial, en forma evidente, desde los procesos
economicos, politicos y sociales. Los modelos de Paul Krugman han despertado mucho interés en la geografia
como parte de la revolucion que viene experimentando la ciencia econdémica en cuanto a: la relocalizacién de
actividades productivas, la descentralizacion politica, los cambios en la distribucion de la poblacion y la integracion
fisica del territorio. Por lo tanto, interesa la nueva geografia econdmica.

América Latina viene viviendo una re-polarizacion bajo el impulso de nuevos procesos productivos y nueva légica de
relaciones con la economia mundial. Por ello es imprescindible analizar la economia espacial.

Walter Isard estudié la ciencia regional mientras Krugman describié una Teoria General de la Concentracion
Espacial la cual se explica desde la especializacion productiva y las disparidades de las regiones subnacionales
hasta la jerarquia de las ciudades y el comercio internacional.

El andlisis de la convergencia (en las teorias del crecimiento enddgeno) considera que el capital humano, el
conocimiento y la educacion formal, son elementos relevantes para el desarrollo territorial.

Los aportes de la geografia socioecondmica indican que el desarrollo territorial trasciende el campo econdmico para
entrar en las dimensiones social, cultural, y politico, lo cual equivale a una aproximacion territorial al desarrollo.

Una de las preocupaciones de la geografia economica es la existencia de profundas disparidades en el desempefio
economico de las distintas regiones de un mismo pais.

OBJETIVO

El objetivo del taller es lograr que los sefiores estudiantes identifiquen las fuerzas que actian sobre la concentracion
geograéfica, los procesos productivos y la nueva légica de las relaciones con la economia mundial.

REFERENTES TEORICOS:
PRIMER MOMENTO
CAPITULO I: Teorias y Factores Determinantes del Desarrollo Urbano y Regional.

1.1. La Escuela Alemana y otras contribuciones.

1.2. Acumulacion flexible

1.3. La nueva geografia econémica

1.4. Fuerzas que actuan sobre la concentracion geografica
1.5. La geografia socioecondmica e industrial

1.6. Crecimiento regional y convergencia

1.7. Importancia de la geografia fisica

1.8. Aplicaciones empiricas de los enfoques teéricos

1.9. Consideraciones finales

1.10.  Teorias, autores y factores determinantes
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SEGUNDO MOMENTO

CAPITULO II: La nueva Geografia Econémica

2.1. Acumulacién Flexible

2.2. La nueva Geografia Economica.

2.3. La critica a la nueva Geografia Econdmica.
2.4. La geografia Econoémica e Industrial.

TERCER MOMENTO

CAPITULO III:
Crecimiento Regional y Convergencia. Algunas experiencias de América Latina.

3.1. Crecimiento Regional y Convergencia.

3.2. La importancia de la Geografia Fisica.

3.3. Aplicaciones empiricas de los enfoques tedricos.
3.4. Teorias, autores y factores determinantes.

METODOLOGIA:

Se utilizara el método activo y las técnicas de consulta bibliografica y documental (documentos indexados), mediante los
medios mas eficaces de acceso a la informacién via internet. Ademas, el analisis critico de las teorias y de los
resultados del estudio de casos de la economia urbana y regional de diversos paises, en especial de América Latina.

Las estrategias académicas a utilizar son las siguientes:

Encuadre del Taller

Andlisis General del Taller y Explicacion de Técnicas de estudio individual y grupal.

Prueba diagnostica del conocimiento general de la geografia fisica y problemas de aglomeracion.

Clase magistral

Evaluacién semanal de la noticia econémica y analisis del acontecer local, regional, nacional,
latinoamericano y mundial en el ambito socioeconémico y de geopolitica.

Lectura comprensiva de los contenidos y analisis explicativo en la pizarra sobre contenidos teoricos.
Proyeccién (infocus) de contenidos de capitulo y documentos complementarios.

Analisis explicativo en la pizarra sobre contenidos teéricos, deduccion de funciones y graficacion.

ACTIVIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGIAS DE EVALUACION

Analisis critico de los contenidos, comentado por los estudiantes.

Resumen de la lectura critica del contenido de la clase. Trabajo personal a ser acreditado como
participacion individual.

Trabajo de grupos para la puesta en comun de la tarea individual y elaboracién de informe grupal.

Anélisis de la noticia econémica semanal a nivel local, regional, nacional, latinoamericano o mundial.
Identificacion de la geopolitica actual a partir de los eventos objeto de andlisis y los nuevos cambios en la
aglomeracion.

Explicaciones tedricas mediante cuadros sinopticos, graficas, y funciones, en la pizarra.

Prueba de momento.

Prueba final de médulo.
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TRABAJO AUTONOMO:

El trabajo auténomo del estudiante se sustentara en las siguientes actividades, previa tutoria docente:

o Visitas a organismos de planificacién regional (SENPLADES).
e Participacion en conferencias, foros y asistencia a eventos sobre temas de interés local y regional, urbano y
rural.

BIBLIOGRAFIA:

MONCAYO JIMENEZ, Edgar: Modelos de Desarrollo Regional: Teorias y Factores Determinantes.

BID (2000): Geografia y Desarrollo en América Latina. Informe Econdmico y Social. Washington. DC.

BOISIER, Sergio (1999): Teorias y Metaforas del Desarrollo Territorial. CEPAL. Santiago de Chile.
HEILBRONER, R y MILBERG, W (1998). “La crisis de Vision en el Pensamiento Econémico Moderno”.
PAIDOS, Barcelona.

Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales EURE. Vol. 33. Art. Metrdpolis brasilefias. Un analisis
de los circuitos de la economia urbana.

Revista Ciencia y Sociedad. Instituto Tecnolégico de Santo Domingo. Art. Economia Autdnoma en el Espacio
Urbano.
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INTRODUCCION AL ANALISIS ECONOMETRICO

El objetivo fundamental de la introduccién al analisis econométrico es proporcionar una introduccion a la econometria. Se
hara un andlisis de los pasos involucrados en la metodologia econométrica tradicional, analizando la escala de medicién
de variables y las propiedades de los estimadores de minimos cuadrados ordinarios; los modelos de regresion con dos
variables, luego se analizaran los modelos clasicos de regresion lineal normal, para luego proceder a analizar la
estimacion incluyendo intervalos y pruebas de hipotesis, las extensiones de los modelos de dos variables y el analisis de
regresion multiple.

PLAN DE INTRODUCCION AL ANALISIS ECONOMETRICO
PRIMER MOMENTO
CAP.1: REVISION DE ALGUNOS CONCEPTOS

1.1 Operadores sumatoria

1.2 Propiedades de las funciones lineales

1.3 Proporciones y porcentajes

1.4 Funciones especiales

1.5 Espacio muestral

1.6 Probabilidades y variables aleatorias

1.7 Funcion de densidad de probabilidad

1.8 Caracteristicas de las distribuciones de probabilidad
1.9 Distribuciones de probabilidad tedricas importantes
1.10  Inferencia estadistica: estimacién

111 Prueba de hipotesis

1.12  Algebra matricial: definiciones

1.13  Operaciones matriciales

114 Determinantes

1.15  Lainversa de una matriz

CAP 2; INTRODUCCION A LA ECONOMETRIA

2.1 Conceptos

2.2 Tipos de variable

2.3 Tipos de modelo

2.4 Analisis practico

2.5 Terminologia

2.6 Fuentes de informacién

SEGUNDO MOMENTO
CAP 3: REGRESION CON DOS VARIABLES: IDEAS BASICAS Y ESTIMACION

3.1 Funcidn de regresion poblacional
3.2 Ejemplo

3.3 Linealidad

3.4 Especificacién

3.5 Funcién de regresion muestral
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CAP 4: FUNCION DE REGRESION CON DOS VARIABLES

4.1 Minimos cuadrados ordinarios

4.2 Supuestos del modelo

4.3 Errores estandar

4.4 Propiedades de los estimadores

4.5 Coeficiente de determinacion

4.6 Propiedades de linealidad e insesgamiento

TERCER MOMENTO

CAP. 5 MODELO CLASICO DE REGRESION NORMAL

5.1 Distribucién de probabilidad de las perturbaciones u

5.2 Supuesto de normalidad

5.3 Propiedades de los estimadores bajo supuesto de normalidad

CAP.6 REGRESION CON DOS VARIABLES, ESTIMACIONDE INTERVALOS Y PRUEBAS DE HIPOTESIS
6.1 Estimacion de intervalos

6.2 Intervalos de confianza

6.3 Intervalos de confianza para la varianza

6.4 Pruebas de hipotesis

6.5 Analisis de varianza

6.6 Prediccion

6.7 Informe de resultados

6.8 Evaluacion de resultados

CAP. 6 EXTENSIONES DEL MODELO DE REGRESION LINEAL
7.1 Regresion a través del origen

7.2 Enfoque matricial del modelo de regresién lineal

7.3 Supuestos del modelo clasico de regresion lineal en notacion matricial
7.4 Estimaciéon MCO

7.5 Coeficiente de determinacion

7.6 Prueba de hipotesis sobre coeficientes individuales de regresion
7.8 Escalas de medicion

7.9 Formas funcionales de los modelos

7.10 Modelo log-lineal

7.11 Modelos semilogaritmicos

7.12 Modelos reciprocos

BIBLIOGRAFiA BASICA:

o  Gujaratti Damodar (2003), Econometria, cuarta edicion, ed. Mc Graw Hill

o Wooldridge Jeffrey (2003) Introduccion a la Econometria, ed. Thompson

o Bibliografia Complementaria:

e Pindyck Robert y Rubinfeld Daniel (2001), Econometria Modelos y Pronésticos, cuarta edicion, ed. Mc Graw
Hill
Pérez Amaral Teodosio, Ejercicios de Econometria Empresarial, ed. Mc Graw Hill

e Montgomery Douglas y otros (2002), Introduccién al Analisis de Regresion Lineal, tercera edicion, ed.
CECSA

e Enlaces web: www.mhhe.com/negocios/qujarati4e

METODOLOGIA
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Para entender la econometria se hace necesario a mas de la parte tedrica hacer practicas en laboratorio de
computacion en el que se instalen los programas Eviews y/o SPSS, Stata, Minitab.

PRESUPUESTO Y PLANIFICACION PUBLICA

“Si supiéramos dénde estamos y cémo llegamos ahi, podriamos ver hacia dénde va nuestra tendencia. Y si los
resultados, como resultado natural de nuestro caminar, son inaceptables, podriamos hacer cambios oportunos”.
ABRAHAM LINCOLN

La Planificacion Estratégica es un instrumento de la Direccién que permite el anélisis sistematico del ambiente interno y
externo de una organizacion o institucién, determinando su situacion real sintetizada en una diversidad de problemas
que, en funcion del futuro deseado, nos permite plantear y ejecutar acciones para solucionarlos y lograr asi el éxito
deseado de la organizacion o institucion.

La Planificacidn Estratégica es de vital importancia para la toma de decisiones de la alta Direccion de una organizacién o
institucion, acerca de sus actividades a realizar, de los recursos disponibles a utilizar y de la marcha en general de la
organizacion o institucion. Por ello. Va més alla de la situacién actual y formula preguntas més fundamentales como:
-Tenemos el negocio adecuado? - Cuales con nuestros objetivos basicos, estan acorde con las exigencias de hoy? -
Estamos prestando los servicios adecuados que exigen nuestros clientes internos y externos? - Cémo podemos lograr lo
que queremos resolviendo nuestras necesidades? - Estamos utilizando eficientemente nuestros recursos econémicos,
humanos y fisicos ?. etc.

La Planificacion Estratégica es un instrumento que por si solo, NO garantiza el éxito de las acciones, pero nos brinda la
posibilidad de realizar actividades que nos permita evitar errores y lograr los objetivos propuestos y anhelados a través
del tiempo y con ello, lograr el éxito en la Direccidn de cualquier Organizacion o Institucién Publica o Privada.

Los pasos a seguir para realizar una Planificacion estratégica son, de manera muy resumida, los siguientes:

Momento Explicativo, que se refiere al Marco Referencial del desarrollo, es decir, a las concepciones que tienen los
directivos de la Organizacién o Institucion sobre el desarrollo y la importancia de la planificacién para explicar la situacion
pasada y presente de su Organizacién o Institucién, a fin de que ésta realidad sirva de base para el planteamiento de
estrategias de cambio. Para ello es importante acudir al analisis del medio interno, considerando nuestras fortalezas y
debilidades, asi como al andlisis del medio externo a través de las amenazas y oportunidades. Todo ello entendido como
andlisis situacional (SER), nos servira de base para el planteamiento de problemas y de las respectivas estrategias
tendientes a enfrentarlos.

Momento Prospectivo, que trata de plantear, a partir del futuro deseado, los diferentes problemas que debemos
enfrentar en el presente para llegar a la situacion esperada, lo que nos permite replantear una nueva Mision y Visién, asi
como objetivos y politicas que apunten hacia el éxito de la Organizacién o Institucion, es decir, hacia el DEBER SER.

Momento Estratégico, donde se plantean las distintas estratégicas seleccionadas que nos va permitir el PODER
HACER que nuestras actividades desplegadas nos lleven al éxito esperado de la Organizacién o Institucion.

Momento Tactico Operacional, se refiere a la ejecuciéon misma (HACER) de las estrategias planteadas, por lo que aqui
debemos ya estructurar un Plan Estratégico General y los Planes Operativos Anuales respectivos, sin olvidarnos de los
proyectos y de la evaluacién final de todo este proceso.

La planificacion estratégica, asi como todo tipo de planificacion, va intimamente relacionada con la utilizaciéon de
recursos, que tienen que ser presupuestados en funcion de las actividades planificadas a fin de lograr la mayor eficiencia
posible. Un presupuesto es una expresion cuantitativa de un Plan de accion y un auxiliar para la ejecucidn y evaluacion
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posterior del mismo. Un Presupuesto no solo refleja los posibles Ingreso y Gastos, sino también las operaciones que la
Organizacion o Institucion tiene planificado en un periodo de tiempo, en funcion de sus objetivos, politicas y estrategias.
Entre las caracteristicas principales de un Presupuesto, podemos sefialar, que es:

1.

Un Plan: Significa que el presupuesto expresa lo que la administracion trataréa de realizar para lograr un cambio
ascendente en un determinado periodo.

2. Integrador: Indica que toma en cuenta todas las areas y actividades de la Organizacién o Institucién. Es un plan
visto como un todo pero también estd dirigido a cada una de las areas de tal forma que contribuya al logro del
objetivo global.

3. Coordinado: Significa que los planes para varios de los departamentos de la Organizacién o Institucion deben
ser preparados conjuntamente y en armonia, si estos planes no son coordinados, el Presupuesto General no
puede serigual a la suma de las partes.

4. Términos financieros: Indica la importancia de que el Presupuesto sea presentado en la unidad monetaria
vigente del pais respectivo.

5. Recursos: No es suficiente determinar los Ingresos a obtener y los gastos a realizar, sino que también debe
considerarse el Presupuesto de activos (Inventarios, Cuentas x cobrar, Activos Fijos) de la Organizacién o
Institucion.

6. Periodo determinado: Un Presupuesto siempre tiene que estar en funcién de un periodo, que normalmente es
de un afio calendario.

REFERENTES TEORICOS

PRIMER MOMENTO

UNIDAD 1 : PLANIFICACION ESTRATEGICA PUBLICA

1.1.
1.2.
1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

1.3.
1.3.1.
1.3.2.

1.3.3.
1.3.4.
1.3.5.

VISION HISTORICA DE LA PLANIFICACION
LA PLANIFICACION

Definicién e importancia

Campos de accion y Principios basicos

La Autoevaluacién y la Planificacion

MODELOS DE PLANIFICACION:

P. Normativa o Tradicional, Prospectiva, Prospectiva Participativa, Interactiva, Tablero de Mando, P. Estratégica
Planificacién Estratégica

Definicion

Clasificacién: PE para la Empresa; Situacional; Corporativa; ONG’s y Comunidades; Organismos.
Seccionales; y Educativa

Objetivos de un Plan Estratégico de Desarrollo

Niveles de Planificacion Estratégica

Informacion y Planificacion Estratégica

SEGUNDO MOMENTO

Unidad 2: PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL (PEDI)

2.1.

21.1.

21.2.

21.3.

PASOS PARA UNA PLAN ESTRATEGICO

Momento Explicativo (SER)

Marco Referencial del Desarrollo; Andlisis Situacional: Medio Interno (F, D );y, Andlisis Situacional: Medio
Externo (O, A)

Momento Prospectivo (DEBE SER)

Construccion de Escenarios; Redefinicion de la Vision y Misién; 'y, Redefinicion de Objetivos y Politicas
Momento Estratégico (PODER HACER )

24



ECONOMIA

Planteamiento de estrategias como Alternativas de cambio a utilizar
2.1.4.  Momento Tactico Operacional ( HACER )
Estructuracion del Plan General y Plan Operativo Anual; Elaboracion de Proyectos; y, Evaluacién del Plan
2.2. ELABORACION DE UN PLAN ESTRATEGICO O PLAN OPERATIVO ANUAL

TERCER MOMENTO

UNIDAD 3: PRESUPUESTO

3.1. EL PRESUPUESTO
3.1.1. Definicién ; Elementos principales; El Proceso Presupuestario: Programacion, Ejecucion, Evaluacion
3.2. DETERMINACION DEL SECTRO PUBLICO
3.3. EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
3.3.1.  Clasificadores de Ingreso y Gastos; Discusion y aprobacion del Plan; Ejecucion del Plan; Seguimiento y
evaluacion del Plan.
34.  ANALISIS DE UN PRESUPUESTO DE UNA INSTITUCION PUBLICA

BIBLIOGRAFIA

Alcides Aranda A..- Planificacién Estratégica Educativa.- 2da.Edic. Quito.- Dic.2007

.IX Consejo de Planificacién.-Ecuador, Realidad y Perspectivas de Planificacion.-Madrid.-Mzo0.1992
.Presupuesto General del Estado, 2009, 2010

.Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)

-BCE .- INEN, otros.

METODOLOGIA

La metodologia estara acorde con la planteada por el SAMOT y se basaré en los trabajos grupales, para lo cual se
realizaran las siguientes actividades:

e |ecturaindividual en casa por parte del estudiante sobre los temas previamente explicados por el Coordinador;
luego se realizara resumenes de los temas estudiados, lo que le permitira participar activamente en clase,

o Se realizaran trabajos en pequefios grupos dentro del aula, preparando un informe que seré socializado en el
aula mediante exposiciones y debates pertinentes;

o Finalmente el Coordinador puntualizara los aspectos mas importantes del tema discutido y absolvera toda
inquietud en caso de existir.
Se tomaran dos pruebas, una por cada capitulo sefialado.

o Altérmino del mddulo se procedera a la evaluacion docente-dicente.

TRABAJO AUTONOMO
Para realizar el trabajo autdnomo, el estudiante previamente realizara visitas a organismos de desarrollo,
organizaciones, entidades publicas y privadas, asi como asistira de ser posible a conferencias y demés eventos donde

se traten los temas aqui estudiados.

Con ello, debera realizar dos trabajos, en ocasiones extra-clase y otras en clase con la tutoria del Coordinador, sobre los
siguientes temas:

1).- Elaboracién de un Plan Estratégico, o de un POA, de alguna Institucion u Organismo Publico o Privado.
2).- Elaboracién de un Presupuesto de una Institucion u Organismo Publico o Privado.

25



