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PRESENTACION

La contabilidad en las entidades y organismos del sector publico no financiero se constituye en
una herramienta muy importante que proporciona informacion financiera que sirve de
sustento para la correcta toma de decisiones por parte de los administradores financieros, asi
como para transparentar el manejo de los fondos publicos y verificar la correcta rendicidn de
cuentas a las autoridades y a la colectividad en general.

Con este antecedente el Mddulo de Transparencia , Efectividad y Confiabilidad de los Fondos
Pdblicos tiene como objetivo principal, lograr que el estudiante aplique la normativa del
sistema de administracion financiera, de presupuesto; y, de tesoreria, en el proceso contable
para integrar las operaciones patrimoniales y presupuestarias, mismo que inicia desde el
registro en el diario general integrado, mayorizacidn, auxiliares presupuestarios de ingresos y
de gastos, balance de comprobacién, cédulas presupuestarias, hasta la generacién de los
estados financieros con sus correspondientes notas aclaratoria, que posibiliten la evaluacién e
los procesos y actividades de los entes publicos no financieros en funcién a los objetivos para
los cuales fueron creados.

El presente mdédulo consta de tres momentos, conforme al proceso investigativo como son:
Problematizacion, Planificacidn, Ejecucidon e informe de la investigacién, el que comprende
aspectos relacionados con las bases conceptuales de la Contabilidad Gubernamental, La
Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Presupuesto, Tesoreria, disposiciones
legales aplicables a la gestidon publica, asi como la aplicacion de métodos y técnicas de andlisis
financiero adecuadas a la estructura financiera y econdmica de las entidades del sector.

Finalmente se aspira que este documento que contiene la compilacion de los acuerdos
vigentes emanados del Ministerio de Finanzas asi como la Legislacion, se convierta en una guia
clara y sencilla que permita tanto al docente coordinador como al estudiante, en calidad de
actores involucrados en el proceso educativo cumplir con el O.T. propuesto como es “Limitada
aplicaciéon del sistema de Gestion Financiera en las entidades y organismos del sector publico
no financiero para transparentar la administracién de recursos.”

PROBLEMATICA

El Sistema de Contabilidad Gubernamental parte de la organizacién financiera a través del
proceso de recoleccion, clasificacion, registro, resumen, informe, interpretacion vy
consolidacion, contable de los resultados obtenidos en las operaciones patrimoniales
presupuestarias que se han realizado en su dmbito de aplicacién se extiende a todas las
entidades y organizaciones del sector publico.

Por lo tanto la contabilidad gubernamental se efectuara cumpliendo con las actividades legales
principios de contabilidad generalmente aceptados, politicas, normas y técnicas de control
interno; emitida por el Ministerio de Finanzas y con los métodos, y procedimientos y practicas
establecidas por la profesion contable.



Es asi que el conocimiento y la aplicacion de la normativa del Sistema de Administracion
Financiera (SAFI) establecida por el Ministerio de Finanzas es una parte esencial que determina
la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de las instituciones
publicas.

Uno de los factores fundamentales de la crisis en el sector publico ecuatoriano es su limitada
capacidad de gestidn, en este fendmeno se evidencia en la practica burocrdtica y de rutina
cuya causa es la excesiva centralizacidon con la consecuente toma de decisiones desde niveles
alejados de la realidad lo cual tiene problemas de todo tipo, especialmente econdmicos y
administrativos.

OBJETO DE TRANSFORMACION

Se aspira que en este documento que contiene la compilacion de los acuerdos vigentes
emanados del Ministerio de Finanzas asi como la Legislacidn, se convierte en una guia claray
sencilla que permita tanto al docente coordinador como al estudiante, en calidad de actores
involucrados en el proceso educativo cumplir con el OT propuesto: “LIMITADO
CUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO"”.

OBJETIVOS

+ Dotar al estudiante de elementos tedrico-conceptuales y procedimentales
relacionados con la aplicacidn del sistema de contabilidad gubernamental en el sector
publico no financiero, en concordancia con las disposiciones, legales, reglamentarias y
normativas emitidas por el Ministerio de Finanzas.

% Fortalecer los conocimientos, habilidades y destrezas mediante la ejecuciéon del
proceso investigativo, vinculando de esta manera a la Universidad con la Sociedad.

4+ Conocer y aplicar la Norma Juridica en la organizacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, fortaleciendo la relacion teoria practica.

COMPETENCIAS Y PRACTICAS PROFESIONALES

% Organizacion del proceso contable, considerando las disposiciones legales vy
normativas aplicables a las entidades y organismos del sector publico no financiero.

4 Control de Gestion de los recursos publicos.

4 Planificacién, programacion, ejecucién, control, evaluacién vy liquidacién
presupuestaria.

4 Liquidacion y néminas de empleados y trabajadores del sector publico.

=

Custodia y salvaguarda de valores y bienes del sector publico
4 Establecer informacién financiera mediante uso de herramientas informaéticas.



PERFIL PROFESIONAL QUE CUBRE EL MODULO

El presente mddulo es fundamental en la preparacion de un Contador CPA pues este le
permitira obtener conocimientos que serdn aplicados por los profesionales en area contable y
el estudiante con el desarrollo del mddulo estara en capacidad de realizar el proceso contable
y presupuestario de las entidades publicas asi como entregar los resultados a los directivos
para la toma de decisiones oportunamente , ademds conocer la normatividad aplicable a la
contabilidad gubernamental que emite el Ministerio de Finanzas y los organismos de control.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE INVESTIGACION FORMATIVA

El Sistema Académico Modular por Objetos de Transformacion para abordar las diferentes
problemdticas establecidas en cada mddulo, se fundamenta principalmente en Ia
investigacion, que serd desarrollada en los siguientes momentos, considerando que este
proceso se ejecutara en las entidades publicas no financieras de la provincia de Loja, y de la
region sur del pais, en donde el estudiante se adentrard al analisis y conocimiento de las
actividades administrativas financieras involucrando presupuesto, tesoreria y contabilidad,
conllevando que se formule alternativas procedimientos basados en la Ley en el manejo del
control de los recursos publicos, contribuyendo de esta manera a una de las problematicas
existentes en este sector.

La investigacidn se desarrollara en tres momentos, los cuales se describen a continuacion:

PRIMER MOMENTO: SISTEMA ADMINISTRATIVO FINANANCIERO

+ Conocer las bases conceptuales de la Contabilidad Gubernamental.

% |dentificar la estructura del Estado y su @mbito de aplicacién

4« Conocer vy analizar la normativa de Administracién Financiera desde sus principios
generales, catalogo de cuentas, registros basicos, informes financieros hasta las
normas de control interno que rige a la Contabilidad Gubernamental.

% Conocer la aplicabilidad de la normativa del presupuesto

4 Aplicar las fases del proceso presupuestario

Para el desarrollo de este momento se realizaran las siguientes actividades:

+ Identificar al sector publico no financiero, su estructura administrativa y ambito de

accion

4 Sistematizacidn de la normativa de administracién financiera

=

Sistematizacién de la informacién bibliografica sobre la normativa de presupuesto

4 Identificar las etapas del proceso presupuestario, las etapas pertinentes del
presupuesto al inicio del ejercicio fiscal, utilizando para ello estrategias didacticas que
permitan la comprension de su aplicabilidad.



+

+
+

Registrar en los diferentes documentos de control del presupuesto los ingresos vy
gastos producto de su ejecucion.

Caracterizacion y descripcion de la problematica investigada

Socializacidn de los resultados del primer momento.

SEGUNDO MOMENTO: REGLAMENTACION CONTABABLE Y DE TESORERIA PARA
ENTIDADESPUBLICAS NO FINANCIEROS

*
*

+

Normativa de Contabilidad

Conocer la aplicabilidad de la normativa de Tesoreria

Aplicar el control del recurso financiero del sector publico, desde la asignacién
presupuestaria por parte del ministerio de finanzas, asi como la transferencia a través
de las cuentas que mantiene esta entidad, en el Banco Central del Ecuador.

Conocer el control de las cuentas en los Bancos corresponsales y su relacidon con las
cuentas de las transferencias al Banco Central, que mantienen las entidades publicas.
Analizar las normas del Control Interno de Tesoreria.

Para el desarrollo de este momento se realizardn las siguientes actividades:

*

*

-

=

Sistematizacién de la informacién bibliografica sobre la normativa de Contabilidad
Gubernamental

Disefiar, organizadores graficos que permitan el estudio, analisis e interpretacion de la
normativa gubernamental.

Sistematizacién de la informacién bibliografica sobre la normativa de Tesoreria
Realizar una aplicacion practica el proceso administrativo-financiero de Tesoreria
basados en la normatividad.

Registro integrado de las operaciones administrativas financieras en el campo contable
presupuestario, de las entidades publicas objeto de estudio.

Recopilacion de la informacion de las entidades publicas sujetas a estudio, en el campo
financiero, que sustente la aplicacidn del registro presupuestario y contable.
Diagnéstico de la situacion

Socializacidén de los resultados del segundo momento.

TERCER MOMENTO: GUIAS PARA EL MANEJO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

*

*
*
*

Manejo del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

Manejo del Catdlogo Unico de Cuentas

-aplicacién Practica

Construccion de lineamientos alternativos, a través de la presentacién de un informe,
el mismo que permitirda que el estudiante socialice, analice y profundice los
conocimientos adquiridos, el mismo que debe contener:
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REFERENTES TEORICOS Y ACTIVIDADES

Para la ejecucién del presente mdédulo se utilizaran los siguientes contenidos:

*

=

Bases conceptuales de la Contabilidad Gubernamental
El Estado y la Administraciéon Publica: Estructura del Sector Publico, Definicidn,
Importancia y objetivos

Normativa del Sistema de Administracidn Financiera
Principios Generales, Modelo de Gestidn Financiera y periodos de gestion.

Normativa de Presupuesto

Fundamentos bdsicos, Programacién y Formulacién Presupuestaria, Formulacién del
Presupuesto, Ejecucién Presupuestaria, Reformas Presupuestarias, Programacion
Cuatrimestral del Compromiso y mensual del devengado, Clasificador Presupuestario
de Ingresos y Gastos.

Normativa de Contabilidad
Principios de Contabilidad Gubernamental, Normas técnicas de contabilidad
gubernamental, informes financieros, aplicacion practica

Normativa de Tesoreria

Percepcién de Recursos Financieros, Pago de Obligaciones, Utilizacién de los fondos
especiales, Unidades Financieras desconcentradas, Normas de Control interno para
tesoreria.

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

Catdlogo de cuentas

Concepto de contabilidad, Ecuacidon Contable, Registros Basicos Contables, Légica de
Integracion Presupuestaria, Base Presupuestaria.

METODOLOGIA

En cada uno de los momentos del proceso investigativo que conlleva a buscar respuestas al

problema investigativo, requieren que tanto docentes como estudiantes se involucren en un
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proceso permanente de actividad cientifico — técnica en relacidn con el objeto de estudio,
considerando que el eje de la dindmica es el proceso de investigacion formativa que se a
bordara en tres momentos.

Primer Momento: Problematizacion del objeto de transformacion para lo cual los grupos de
investigacion sobre la base de la fundamentacién tedrica, les facilitard elaborar la matriz
problemdtica e instrumentos de investigacion de campo con la finalidad de seleccionar el
problema objeto de estudio.

Segundo Momento: Se desarrollard un diagndstico de la situacién de la Entidad objeto de
estudio, mediante la investigacién de campo y aplicacion de instrumentos como la entrevista y
la encuesta.

Tercer Momento: Se desarrolla el trabajo practico como propuesta alternativa al problema
investigado.

DETERMINACION DE TIEMPO Y CREDITOS

De conformidad al Reglamento de Régimen Académico Capitulo Il de la Estructura Art. 70. La
determinacidn de tiempo y créditos del presente mddulo es la siguiente:

Primer momento: 10 créditos — 32 dias (160 horas)
Segundo momento: 11 créditos- 35 dias (176 horas)
Tercer momento: 10 créditos- 32 dias (160 horas)
PRODUCTOS ACREDITABLES

De conformidad al instructivo para el registro de evaluacién y acreditacién modular del Area
Juridica, Social y Administrativa, se consideran los siguientes parametros:

PARAMETRO PORCENTAIJE
Participacion Individual 10%
Participacion grupal 10%
Conocimientos 20%
Reporte Individual 10%
Reporte Grupal 10%
Avance y Resultado de la Investigacidon 40%
TOTAL 100%




CRITERIOS PARA LA EVALUACION, ACREDITACION Y CALIFICACION; DE ACUERDO A LO QUE
SE ESTABLECE EN EL PRESENTE REGLAMENTO.

De conformidad al Reglamento de Régimen Académico capitulo Il de la Evaluacion,
Acreditacidn y calificacidn de los aprendizajes. Art. 55

Se evaluaran todos los aspectos inherentes al proceso de ensefianza — aprendizaje durante el
desarrollo del médulo. La calificacién se realizara al final de cada momento, luego de ser
conocida por los estudiantes, sera consignada en la secretaria de la Carrera.

EQUIPO DOCENTE

El Equipo Docente estara conformado por los Docentes Coordinadores de cada paralelo del
presente mddulo.

BIBLIOGRAFIA

ACUERDOS MINISTERIALES

Nro. 447 ROS 259 de 24 de enero de 2008
Nro.032 RO 278 de 20 de febrero de 2008

Nro 036 RO 285 del 29 de febrero de 2008
Nro 233 RO 636 del 17 de septiembre de 2009
Nro 134 RO 112 del 20 de enero de 2010

Nro 111 RO 207 del 04 de junio de 2010

Nro 185 RO 244 del 27 de julio de 2010
Acuerdo 182 Normas de Presupuesto
Acuerdo 331 Plan de Cuentas

Garcia Silva Francisco, primera edicion, marzo 2003, Manual General de Contabilidad
Gubernamental.

Ley organica de Administracién Financiera y Control
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
Ley de Contratacion Publica

Ley de Contraloria General del Estado

Sistema de Administracion Financiera, modulo del ESIGEF



MATRIZ DE DESARROLLO DEL MODULO

MODULO 6
“TRANSPARENCIA, EFECTIVIDAD Y CONFIABILIDAD DEL MANEJO DE FONDOS PUBLICOS”

OBJETO DE TRANSFORMACION: “Limitado cumplimiento en la aplicacion del Sistema de Gestion Financiera de las Entidades y Organismos del Sector Publico”

MOMENTO [: SISTEMA ADMINISTRATIVO FINANANCIERO

TIEMPO DE ESTRATEGIAS PARA EVALUACION Y
TRABAJO PROCESO INVESTIGATIVO OPERATIVIZAR LA CONTENIDOS TEORICOS ACREDITARION
INVESTIGACION
32 dias MOMENTO UNO v’ Encuadre v' Participacién Individual
10 créditos PROBLEMATIZACION: v" Explicacion del Objeto de ASPECTOS GENERALES DE v’ Participacién grupal
160 horas v" Comprension del Objeto de transformacion CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL v" Reporte Individual
Desde 9-03 al transformacién del Mddulo v" Proceso de construccion y x Bases Conceptuales v Reporte Grupal
22-04-2011 v" Construccion de la Matriz conformacion de grupos de NORMATIVA DEL SISTEMA DE v" Prueba de conocimiento
Problematica investigacion ADMINISTRACION FINANCIERA
v" Seleccion del Problema objeto | v* Sondeo v Principios Generales
de estudio v" Concrecion de elementos para v" Modelo de Gestion Financiera

Definicién, y delimitacion del

la definicién y delimitacién del

v" Periodos de Gestion

problema Problema
Titulo NORMATIVA DE PRESUPUESTO
Objetivos Fundamentos Bésicos

Programacién

Formulacién Presupuestaria
Formulacion del presupuesto
Ejecucion Presupuestaria
Reformas Presupuestarias
Programacion Cuatrimestral del
compromiso y mensual del
devengado

N N N NN
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OBJETO DE TRANSFORMACION: “Limitado cumplimiento en la aplicacion del Sistema de Gestion Financiera de las Entidades y Organismos del Sector Publico”

MODULO 6

“TRANSPARENCIA, EFECTIVIDAD Y CONFIABILIDAD DEL MANEJO DE FONDOS PUBLICOS”

MOMENTO II: REGLAMENTACION CONTABABLE Y DE TESORERIA PARA ENTIDADES PUBLICAS NO FINANCIEROS

v" Marco Teorico

v" Socializacion de los Proyectos

contabilidad gubernamental

Reporte Grupal

TIEMPO DE ESTRATEGIAS PARA EVALUACION Y
TRABAJO PROCESO INVESTIGATIVO OPERATIVIZAR LA CONTENIDOS TEORICOS ACREDITARION
INVESTIGACION
35 dias MOMENTO DOS v" Orientacién Metodoldgica NORMATIVA DE CONTABILIDAD v" Proyecto de Investigacion
10 créditos v' Trabajo Grupal v" Principios de Contabilidad v" Participacion Individual
160 horas PLANIFICACION DE LA v" Recopilacion de Informacién Gubernamental v' Participacion grupal
25-04 al 10-06 | INVESTIGACION: bibliografica v Normas técnicas de v" Reporte Individual
v
v

v" Diagnéstico de la Situacion

de Investigacion.

v"Informes financieros
v Aplicacién practica
v" Anélisis Financiero

NORMATIVA DE TESORERIA

v Percepcion de recursos
financieros pago de
obligaciones

v" Utilizacién de los fondos de
cuentas especiales

v Unidades Financieras
desconcentradas

v Normas de control interno para
tesoreria

Prueba de conocimiento
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MODULO 6
“TRANSPARENCIA, EFECTIVIDAD Y CONFIABILIDAD DEL MANEJO DE FONDOS PUBLICOS”

OBJETO DE TRANSFORMACION: “Limitado cumplimiento en la aplicacion del Sistema de Gestion Financiera de las Entidades y Organismos del Sector Publico”

MOMENTO [ll: GUIAS PARA EL MANEJO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TIEMPO DE ESTRATEGIAS PARA EVALUACION Y
TRABAJO PROCESO INVESTIGATIVO OPERATIVIZAR LA CONTENIDOS TEORICOS ACREDITARION
INVESTIGACION
35 dias MOMENTO TRES v" Orientacién Metodoldgica para v" Avances de la Investigacion
10 créditos la construccion y presentacion | CLASIFICACION PRESUPUESTARIO DE v' Participacién Individual
160 horas EJECUCION DE LA del informe final INGRESOS Y GASTOS v' Participacion grupal
13-06 al 29-07 | INVESTIGACION v" Aplicacién de técnicas de v" Reporte Individual
trabajo intelectual CATALOGO DE CUENTAS v' Reporte Grupal
v" Soluciones Planteadas v" Socializacion. v" Concepto de Contabilidad v" Prueba de conocimiento
v' Materiales y Métodos v" Registros Basicos Contables
v Introduccién v" Logica de Integracion Presupuestaria
v' Bibliografia y anexos v' Base Presupuestaria
Aplicacién Préactica
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