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1. PRESENTACION:

El médulo IV denominado “La Gestion de las Finanzas Publicas “ ha sido disefiado con la finalidad de lograr en el estudiante conocimientos,
habilidades y destrezas que le permitan mejorar los esfuerzos orientados a la profundizacién de las practicas de la gestidon gubernamental, a través de
una consolidacién de informacién de las finanzas publicas, en cumplimiento a la Ley de Transparencia Fiscal, Ley Orgdnica de de la Contraloria
General del Estado, Ley de Presupuestos del Sector Publico, entre otras.

El presente mddulo es parte del Plan Curricular de la carrera, el mismo que esta estructurado por contenidos basicos necesarios como, generalidades
del estado ecuatoriano, la Normativa del Sistema de Administracidn financiera, el ciclo presupuestario, fundamentos generales de la contabilidad
gubernamental y su estructura contable en instituciones publicas , y normativa del control interno,. teorias que se interrelacionan con la practica
mediante la investigacion formativa, a fin de fortalecer la formacidn del ingeniero en finanzas por medio de aprendizajes significativos, su capacidad
de accién y reflexidn, la transparencia en el uso de recursos publicos, evaluacién y rendicién de cuentas sobre los resultados obtenidos.

Considerando los aspectos anteriores, el documento se encuentra estructurado en cuatro momentos los mismos que se detallan a continuacidn.

Primer momento.- Comprende la preparacién de la investigacién relacionada con el sistema de gestidon de recursos humanos para la administracion
publica en el marco legal de la administracidn financiera publica a través de contenidos tedricos-practicos.

Segundo momento.- .Se relaciona con la investigacién del manejo del Sistema de Administracién Financiera el conjunto de subsistemas, principios,
normas, recursos y procedimientos que intervienen en las operaciones de, programacion, gestion y control necesarias para captar los fondos publicos,
y aplicarlos para la concrecion de los objetivos y metas de una entidad publica en forma eficiente.

Tercer momento.- Busca por medio de la aplicacion tedrica-practica, estudiar el conjunto de subsistemas, principios, normas, recursos y
procedimientos que intervienen en las operaciones de, programacién, gestion y control necesarias para registrar, ordenar e interpretar y generar
informes financieros en las instituciones publicas de acuerdo a referencias legales dispuestas por el Ministerio de Finanzas y Economia.

Cuarto momento.- Hace referencia a las herramientas y normas especificas del control interno aplicable a las entidades publicas que seran
desarrolladas de acuerdo a las normas establecidas y finalmente algunos casos practicos que pondrd a prueba su aprendizaje..




2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA QUE ABORDA EL MODULO:

Las finanzas publicas en Ecuador se encuentran altamente condicionadas por la situacién macroecondmica, que conviene caracterizar. En primer
lugar, el desempefio econdmico del pais ha sido modesto en las dos Ultimas décadas. Luego de la crisis financiera de fines de los noventa, la
recuperacion de la economia nacional es aun limitada, pese a un contexto favorable que mantuvo hasta hace pocos meses como fueron los altos
precios del petrdleo, la construccién del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), entre otros, no ha logrado eliminar las serias dificultades de las finanzas
publicas.

En segundo lugar, hay que considerar el contexto del proceso de dolarizacién y el control de la oferta monetaria, que impone la necesidad de una
disciplina fiscal, siendo necesario vigilar el gasto publico y robustecer los ingresos fiscales. Asi también el apoyo al sector empresarial se hace
imprescindible para mejorar la competitividad que es fundamental, dado que las exportaciones se constituyen en una importante fuente de ingresos
que nutren la oferta monetaria. El sector exportador es, sin embargo, dependiente de productos tradicionales, la mayoria primaria, expuesta a
mercados internacionales variables y/o susceptibles a cualquier cambio en la politica internacional, como el petréleo, el banano, los mariscos v las
flores, etc.

La politica fiscal aparece en este contexto como la herramienta basica de control macroecondmico. En este sentido, la forma, momento y
circunstancias en que se abre paso a la descentralizacion fiscal cobran una importancia fundamental para el pais, desde el punto de vista
macroecondmico, mas alld de sus potenciales alcances politicos y sociales. La dolarizacién, por otro lado, también plantea la necesidad apremiante de
un control al sistema financiero, que hasta la actualidad no ha solucionado sus problemas bdsicos.

Se debe afirmar también, que pese a las reformas, el régimen fiscal sigue siendo centralizado y basicamente sectorial. Los presupuestos, en los
hechos, se siguen construyendo en base de los presupuestos anteriores y menos en funcidon de acciones programaticas que reflejen claramente
impactos discriminados territorialmente.

Es fundamental que se considere mds estructurada e integralmente los aspectos territoriales en los presupuestos, a fin de poder tener informacién
mas real sobre la asignacion de recursos a nivel territorial. Por otro lado, el sistema integral de informacion de las entidades publicas es deficiente
para realizar el adecuado manejo y control de los ingresos y gastos del sector publico en sus distintos niveles de gobierno, lo que impide un monitoreo
y evaluacién adecuados y oportunos de la descentralizacidn fiscal asi como de la planificacidn del gasto y las transferencias; el régimen fiscal carece de
una coordinacion adecuada entre los mismos sectores del gobierno central y entre las instituciones dependientes y los gobiernos seccionales. Ello
genera muchas ineficiencias en el uso de los recursos y es el Ministerio de Economia y Finanzas el que en ultima instancia decide las prioridades del
gasto sin considerar la demanda.




El presupuesto del Estado es de extremada inflexibilidad como herramienta de politica fiscal, tanto como por el excesivo endeudamiento que
compromete recursos actuales, como por la existencia de pre asignaciones que disponen de los recursos fiscales para mejorar la distribucién del gasto
publico o controlar su nivel.

Situacién que en la actualidad no ha solucionado los problemas basicos y emergentes que la sociedad requiere, sin demostrar transparencia en el
manejo de los Recursos Publicos.

Por lo anotado anteriormente se hace necesario que el ingeniero en finanzas conozca el manejo de las finanzas publicas, lo que permitira incidir en
este campo de trascendental importancia para el desarrollo del pais.

3. OBIJETO DE TRANSFORMACION

El Control de ingresos y gastos del sector publico, carece de una coordinacion adecuada en sus distintos niveles de gobierno, lo que impide un
monitoreo, evaluacion adecuada y oportuna de las transferencias de recursos, asi como de la planificacion del gasto, generando deficiencias en el
uso de los recursos economicos-financieros, por lo que se requiere de la aplicacién de Sistemas de Control Integrado, que permita la transparencia
y rendicion permanente de cuentas.

4. OBIJETIVOS.

GENERAL.

e Dotar al estudiante de conocimientos tedrico practicos en el manejo eficiente de sistemas de control integrado de las entidades del sector
publico, asi como desarrollar habilidades, destrezas y actitudes a través de la aplicacién de técnicas y herramientas.

ESPECIFICOS

e Facilitar instrumentos normativos y técnicos que posibiliten el mejoramiento constante de la gestidn publica, a través de su aplicacidn
uniforme en los entes publicos, lo que a su vez coadyuva en beneficio del control.

e Conocer las herramientas que permitan el uso y manejo de los ingresos y gastos inherentes a la gestion publica, para transparentar, evaluar y
rendir cuentas sobre los resultados obtenidos.

e Desarrollar simulaciones tedricas y practicas de actividades que se cumplen en este tipo de entidades, que permitan la aprehension del
conocimiento intra-aula.




5. PRACTICAS PROFESIONALES PARA LAS QUE HABILITA EL MODULO:

PRACTICAS PROFESIONALES ALTERNATIVAS PARA LAS QUE HABILITA EL MODULO.

>

>

Planifica, presupuesta, gestiona y aplica politicas pertinentes para la obtenciéon de recursos financieros de las Entidades del Sector Publico.
Disefia y aplica sistemas de recaudacion, a través de paquetes informaticos realizados conjuntamente con el profesional de software.

Disefia y aplica sistemas de control interno sistematizado, de acuerdo a las exigencias institucionales, enmarcados en las politicas
establecidas, para una transparente tesoreria y uso de los recursos financieros.

Canaliza la distribucion de los recursos financieros, de acuerdo a las prioridades sociales y comunitarias; asi como también analiza y negocia
condiciones de endeudamiento fiscal en base a proyectos previamente establecidos y aprobados

5.1.- Perfil Profesional que cubre el médulo.

Capacidad para planificar los recursos financieros de las entidades del sector publico.

Conoce, disefia y aplica sistemas de control interno

Conocimiento y manejo de Presupuestos de la entidades del Sector Publico

Conocimientos sobre la normatividad legal y contable en el sector publico

Conocimientos de las entidades que controlan las actividades del Sector publico.

Capacidad de gestién para obtener recursos financieros.

Conocimiento sobre politicas fiscales

Canaliza la distribucion de los recursos financieros, de acuerdo a las prioridades sociales y comunitarias

Disefia modelos para la elaboraciéon de presupuestos anuales, considerando el Plan de cuentas y sistemas de codificacion legalmente en
vigencia.

Cultiva principios, valores éticos y actitudes en la formacién profesional.




6. DESCRIPCION DEL PROCESO DE INVESTIGACION

La planificacién del proceso investigativo se desarrollara considerando los siguientes aspectos: delimitacion del objeto o problema de investigacion en
el ambito del OT; de manera que permitan establecer resultados en correspondencia con las practicas profesionales para las que habilita el médulo,
en el ambito temporo-espacial en que se desarrollara la investigacién, por lo que sera necesario revisar los fundamentos tedricos que serviran para
comprender y explicar el objeto de estudio, también se definird la metodologia e instrumentos para la recoleccién de la informacién y su
procesamiento.

Se determinard el numero de integrantes del grupo con un minimo de tres y maximo de cinco, y los mecanismos para controlar su efectiva y honesta
participacién con la finalidad de mantener una evaluacidon permanente de la participacion de todos los integrantes del grupo. Es responsabilidad del

equipo docente orientar a los estudiantes el desarrollo, estructuray presentacidn del informe final de la investigacion.

Una vez planificada la investigacién de cada momento, los equipos de trabajo procederdn a su ejecucion sobre el objeto de estudio que comprende:
la aplicacién de Sistemas de Control Integrado, que permita la transparencia y rendicién permanente de cuentas.

Para indagar el presente objeto de estudio se considerara los siguientes momentos:
MOMENTO UNO

1.- SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

. Revision y sistematizacién de bibliografia relacionada con el manejo del Sistema de Gestidon de Recursos Humanos para la administracion
publica y preparacidn de los instrumentos de investigacion.

. Recuperacion de informacién sobre la gestidn de los recursos humanos en la administracién publica.

. Andlisis de la informacién recopilada y propuesta alternativa

. Elaboracién del informe del diagndstico y propuesta alternativa, sobre el sistema de gestidon de recursos humanos para la administracion
publica, basado en la comprensidn y explicacién tedrica de la problematica.

. Socializacién del informe parcial

MOMENTO DOS

2.- EL PRESUPUESTO COMO HERRAMIENTA DE ADMINISTRACION, PLANIFICACION, CONTROL Y GESTION GUBERNAMENTAL




Revisidn y sistematizacion de bibliografia relacionada con el marco legal de la administracion financiera publica y preparacién de los
instrumentos de investigacion.

Recuperacion de informacion sobre la administracion financiera publica y elaboraciéon de presupuestos.

Anadlisis de la informacidn recopilada.

Elaboracién del informe del diagndstico y propuesta alternativa sobre la normativa del sistema de administracion financiera publica y

presupuestos. Basados en la comprensién y explicacidn tedrica de la problematica.

Socializacién del informe parcial.

MOMENTO TRES

3.- FUNDAMENTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO HERRAMIENTA DE CONTROL DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Revisidn y sistematizacion de bibliografia relacionada con el manejo de los fundamentos generales de la contabilidad gubernamental y la
estructura contable.

Recuperacion de informacion sobre los fundamentos generales de la contabilidad gubernamental y la estructura contable.

Analisis de la informacién sobre las herramientas que permiten elaborar los estados financieros y la estructura contable y elaboracién de
propuesta alternativa.

Elaboracién del informe del diagndstico y propuesta alternativa sobre el manejo de las operaciones contables del sector publico. en base de
la comprensidn y explicacidn tedrica de la problematica.

Socializacién del informe parcial.

MOMENTO CUATRO

4.- FUNDAMENTOS Y NORMAS DE CONTROL INTERNO APLICABLE AL SECTOR PUBLICO

Revision y sistematizacién de bibliografia sobre Las herramientas del control interno en las entidades publicas.

Recuperacion de informacion sobre las politicas y procedimientos que se aplican en las actividades del control interno.

Anadlisis de la informacion sobre los mecanismos para realizar el control interno y elaboracién de propuesta alternativa.

Elaboracién del informe del diagnéstico y propuesta alternativa sobre los mecanismos para determinar las herramientas y politicas que se
aplican en el control interno sobre la base de la comprensién y explicacién tedrica de la problematica.

Socializacién del informe parcial.




Estructuracion del Informe Global del Médulo.

e Titulo.

e Introduccién.

e Problema.

e Marco tedrico.

e Materiales y Métodos

e Diagnostico de la Situacién

e Soluciones Planteadas.

e Bibliografia

e Anexos.

e Socializacién del Informe Global

7. REFERENTES TEORICOS Y ACTIVIDADES PRACTICAS
Contenidos Teoricos.

Aspectos Especificos.
1.- SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

e Definicion de gestion publica
e Especificidad de la Administracién Publica
e la ética del empleado publico

El Estado Ecuatoriano

Funciones del Estado Ecuatoriano

Funciones del Estado

Estructura de gestion organizacional por procesos

Organigrama estructural

Ejemplo de una actividad de administracion por procesos

SEMINARIO TALLER SOBRE “LAS NUEVAS VISIONES EN LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PUBLICA#
Participa: Funcionario de 1a SENPLADES (DOS A TRES DIAS)

2.- ELPRESUPUESTO COMO HERRAMIENTA DE PLANIFICACION, CONTROL Y GESTION GUBERNAMENTAL.




. Caracteristicas del SAFI

° Presupuesto

. Presupuesto publico

. Objetivos del presupuesto

. Clasificacién de los presupuestos

° Ciclo presupuestario

° Presupuesto participativo

. Normativa del presupuesto

. Programa Anual de Caja

. Programa periodico de Caja

. Compromisos

. Compromisos para ejercicios futuros
. Definicion de ingresos y gastos

. Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

3.-. FUNDAMENTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO HERRAMIENTA DE CONTROL EN LAS FINANZAS PUBLICAS

. Definicién
. Objetivos
. Principios de contabilidad Gubernamental.
. Normas y técnicas de contabilidad gubernamental.
. Catalogo de cuentas.
. Informes financieros.
° Asientos tipo
4. FUNDAMENTOS Y NORMAS DE CONTROL INTERNO APLICABLES AL SECTOR PUBLICO
. Definicién
. Elementos basicos del control interno
. Objetivos del control interno
. Niveles basicos del control interno
. Fundamentos del control interno
. Importancia del control interno
° Clases de control interno

. Principios basicos del control interno




. Normas y técnicas del control interno
. Casos Practicos
ASPECTOS LEGALES

& CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

COTAD

o
& LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA
& LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

METODOLOGIA.

[y
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La presente guia se ha elaborado con la finalidad de facilitar al alumno el proceso de ensefianza aprendizaje, en donde a través de las habilidades y

destrezas asimile el conocimiento en relacién al objeto de transformacién en estudio.

El proceso de formacion de los estudiantes sera participativo, integral, productivo y de conocimiento de la realidad social amplia en relacién a la

gestion de la finanzas publicas, de tal manera que permita lograr aprendizajes significativos combinando lo teérico con lo préctico.

El proceso y técnicas a utilizarse seran de tipo grupal con dindmicas que logren la motivacion y ambientacién, orientando a los estudiantes en el
contenido tedrico que orientaran la investigacion que permitird el conocimiento real de las problematicas de la gestién de las finanzas publicas,
mediante la observacion directa de los entes involucrados.

9.- PRODUCTOS ACREDITABLES.

Segun resolucién del Consejo Académico del Area en sesién del dia 26 de Marzo de 2007 aprueban los nuevos parametros de evaluacién y
acreditacion de los aprendizajes del médulo, para la modalidad presencial, los mismos que seran considerados en el proceso de ensefianza

aprendizaje del médulo.

Cognitiva Psicomotriz Afectiva Investigacion

Pruebas Tareas Actividad Intra y Extra Aula Fases de la

Orales-Escritas | Individual Grupal Individual Grupal Investigacion
20% 20% 20% 40%
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10.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y ACREDITACION

El proceso de evolucidn, acreditacion y calificacion de los aprendizajes, sera considerado de acuerdo a lo que precisa el capitulo Il Articulo 51 del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.

Evaluacion

Se evaluaradn de forma continua y permanente todos los aspectos inherentes al proceso de ensefianza — aprendizaje durante el desarrollo del
maodulo. La acreditacion se realizard al final de cada unidad o momento, curso, seminario o taller, de ser pertinente, con la calificacion que luego de
ser conocida por los estudiantes, serd consignada en la secretaria de la carrera o programa de formacion.

Acreditacion

La acreditacion final del modulo serd igual al promedio ponderado de las acreditaciones de las unidades, cursos, talleres, o seminarios, de
conformidad al tiempo de duracién, La calificacion minima para acreditar el Mddulo sera de Siete sobre Diez (7/10). En cada carrera se definira
aquellos cursos, seminarios o talleres que son de aprobacién obligatoria e independiente, y aquellos que son de apoyo con Siete sobre Diez (7/10).

11.- EQUIPO DOCENTE.

El grupo multidisciplinario que participara en el desarrollo del proceso de ensefianza aprendizaje del médulo cuatro previsto para el periodo Marzo-
Julio 2011, estara integrado por:

Para abordar los contenidos especificos se requiere de un profesional en Banca y Finanzas, o Contabilidad y Auditoria con dominio en Contabilidad
Gubernamental. (Profesional en Banca y Finanzas o Dra. En Contabilidad y Auditoria)

Para abordar los eventos de apoyo legal se requiere de un profesional en Jurisprudencia, con dominio en Leyes relacionadas a la gestion de la
administracion publica. (Abogado o Dr. En Jurisprudencia)

Para abordar los eventos de aspectos cuantitativos se requiere de un profesional en Ciencias de la Educacion especializado en Fisico - Matematica y
con dominio en Estadistica o Economista.




12.- ESCENARIOS
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Con la finalidad que el estudiante conozca otras realidades, en donde se han implementado algunas politicas de caracter publico que conlleva a

cumplir con la responsabilidad social que estd convocado a desarrollar

observacion.

las instituciones publicas de nuestro pais., se realizard una gira de

ACTIVIDAD

OBJETIVO

CIUDAD

FECHA TENTATIVA

Gira de observacidon
investigacion

e

Conocer las realidades de nuestro pais y los efectos de la
implementacién de ciertas politicas publicas en beneficio
de la sociedad

Cuenca o Quito

1.2y 3 de junio/2011
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Deberes y derechos ciudadanos

Todos los ecuatorianos debemos ejercer los deberes y derechos constitucionales de manera responsable, honrada y efectiva, con el afan de
mejorar el desempefio y proyectarnos al futuro.

En el Articulo 97 de la Constitucion Politica del Ecuador tenemos que todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y la ley:

©CoeNoOoORWN =

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Defender la integridad territorial del Ecuador.

Respetar los derechos humanos y luchar porque no se los conculque.

Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular.

Respetar la honra ajena.

Trabajar con eficiencia.

Estudiar y capacitarse.

Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener la palabra empefiada.

Administrar honradamente el patrimonio publico.

Pagar los tributos establecidos por la ley.

Practicar la justicia y solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de bienes y servicios.
Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacion intercultural.

Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad, y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad,
conforme a la ley.

Denunciar y combatir los actos de corrupcion.

Colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo sustentable.

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente.
Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos, tanto los de uso general,
como aquellos que le hayan sido expresamente confiados.

Ama quilla, ama llulla, ama shua. No ser ocioso, no mentir, no robar
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11.2. Valores de la Paz y de los Derechos Humanos

Para promover, generar y concretar una cultura de Paz es necesario explorar, experimentar y expresar en nuestra vida individual cotidiana,
y en nuestras relaciones familiares, de amistad, laborales, deportivas, educativas, politicas, nacionales, internacionales y mundiales, los
valores humanos como la justicia, la equidad, la solidaridad. Asimismo, para promover una cultura de Paz es necesario fortalecer y
satisfacer nuestras necesidades.

Para lograrlo se requiere de una formacion sistematica que permitira desarrollar nuevas percepciones y reconstruir valores como la paz que
devuelvan al ser humano la esperanza, la solidaridad y la ternura, perdidos en el empefio de lograr la sobrevivencia personal.

Los Derechos Humanos tienen que ver con los valores que identifican la naturaleza humana tomando en cuenta que
el reconocimiento de los derechos humanos es el resultado de un proceso largo de luchas por la dignidad humana,
en las que se dio importancia relevante a valores como la igualdad, libertad, justicia, seguridad y paz, como
instrumentos necesarios de la existencia humana.




14. MATRIZ PARA EL DESARROLLO DEL MODULO.

1..ISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
TIEMPO PROCESO DE ESTRATEGIAS DE REFERENTES TEORICOS
INVESTIGACION INVESTIGACION

PRODUCTOS
ACREDITABLES

ESTRATEGIAS
ACADEMICAS

ACTIVIDADES
PRACTICAS

Encuadre del Médulo:"La
Gestion de las Finanzas
Pudblicas”

Analisis General del Médulo
y Explicacion de Técnicas de
estudio individual y grupal.

Reportes de técnicas,
de estudio individual

Este momento sera
abordado en el tiempo de
20 dias.

Revision y sistematizacion de
bibliografia relacionada con el
Sistema de Gestion de Recursos
Humanos para la Administracion
Publica y busqueda de la

Reportes de técnicaq
de estudio grupal.

institucion publica en donde se
realizara la investigacion

Preparacion de los instrumentos de

investigacion.

Seleccion y Sistematizacion
de bibliografia relacionada

Disefio y elaboracién de los
instrumentos de investigacion

ASPECTOS ESPECIFICOS
UNIDAD 1

SISTEMA DE GESTION DE

RECURSOS HUMANOS
PARA LA
ADMINISTRACION

PUBLICA

-Definicién de Gestién Publica

-Especificidad de la
administracion publica

-La ética del servidor publico
-El Estado Ecuatoriano

-Funciones del Estado
Ecuatoriano

-Estructura de gestion
organizacional por procesos

-Organigrama estructural

Induccion sobre el manejo de

fichas bibliograficas

Visita a Bibliotecas

Fichas bibliograficas d
la las fuentes de
informacién
consultadas

Disefio del instrumento de

investigacion

Visita a las empresas
publicas

Instrumento de
investigacion




Para abordar los
aspectos cuantitativos se
necesitara media jornada

semanal

Recuperacion de informacion sobre
La gestion de los recursos
humanos en la administracion
publica.

Seleccion de informacion.

Andlisis de la informacion
recopilada y propuesta de
alternativa.

Identificar en la informacion
recolectada la problematica
de la gestion financiera
publica.

Elaboracién del informe del
diagndstico y propuesta alternativa
sobre el sistema de gestion de
Recursos Humanos para la
administracion publica. Basados
en la comprension y explicacion
tedrica de la problematica

Descripcion del diagnéstico
de la gestion de recursos
humanos para la
administracion publica de la
entidad objeto de estudio

Socializacion del informe parcial

Preparar material didactico
para la socializacién del
informe en el aula.

-Ejemplos

ASPECTOS LEGALES

CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Analisis de los contenidos
tedricos mediante técnicas de
trabajo grupal.

Reportes individuales
grupales utilizando
ordenadores graficos
(cuadro sinépticos,
mapas conceptuales,
mapas mentales, entrd
otros.) y las técnicas d
redaccion y ortografia

Explicacion de técnicas para Informe de
la presentacion del informe investigacion
Indicacion de la forma de Exposicion y

presentacion del material
didactico

sustentacion de los
resultados




2. EL PRESUPUESTO COMO HERRAMIENTA DE ADMINISTRACION, PLANIFICACION, CONTROL Y GESTION GUBERNAMENTAL

TIEMPO

PROCESO DE
INVESTIGACION

ESTRATEGIAS DE
INVESTIGACION

REFERENTES TEORICOS

ESTRATEGIAS
ACADEMICAS

ACTIVIDADES
PRACTICAS

PRODUCTOS
ACREDITABLES

Este momento sera
abordado en el tiempo de
25 dias

Revision y sistematizacion de
bibliografia relacionada con el
manejo de los fundamentos
generales de la normativa del

sistema de Administracion
Financiera.

Seleccion y Sistematizacion
de bibliografia relacionada.

Disefio y elaboracion de los
instrumentos de
investigacion

Recuperacioén de informacion
sobre los fundamentos generales
de la Normativa del sistema de

Administracion Financiera

Seleccion de los
documentos fuentes de
informacion

Para abordar los aspectos
legales se necesitara 3 dias
los mismos que seran a partir
de los quince dias.

Andlisis de la informacion sobre
las herramientas que permiten

identificar la Normativa del
sistema de Administracion
Financiera

Identificar en la informacion
recolectada la
problematica en el manejo
contable del sector publico.

Para abordar los aspectos
cuantitativos se necesitara
una jornada completa
semanal.

Elaboracién del informe del
diagnéstico y propuesta

alternativa sobre el manejo de
las Normativa del sistema de
Administracién Financiera, en

base de la comprensién y
explicacion tedrica de la
problematica.

Socializacién del informe parcial

Descripcion del diagnéstico
del manejo de las
Normativa del sistema de
Administracion Financiera

Preparar material didactico
para la socializacion del
informe en el aula.

ASPECTOS ESPECIFICOS

UNIDAD 2
EL PRESUPUESTO COMO
HERRAMIENTA DE
ADMINISTRACION,

PLANIFICACION, CONTROL Y

GESTION GUBERNAMENTAL
-Caracteristicas del SAFI
-Presupuesto

-Presupuesto publico

-Objetivos del presupuesto
-Clasificacion de los presupuestos

- Ciclo presupuestario

-Presupuesto participativo

- -Normativa del Presupuesto
-Programa anual de caja

-Programa periédico de caja
-Compromisos

-Compromisos para ejercicios futuros
-Definicién de ingresos y gastos
-Clasificacion  presupuestaria  de
ingresos y gastos

-ASPECTOS CUANTITATIVOS

UNIDAD 11
VALOR ACTUAL EN EL
INTERES COMPUESTO

-El valor actual en el interés
compuesto
-El Valor actual con periodos

fraccionarios
-Ecuaciones de valor en el interés

compuesto

-Evaluacién

ASPECTOS LEGALES

CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA 'S

DESCENTRALIZACION

Visita a bibliotecas

Fichas bibliografica
de la las fuentes dd
informacién
consultadas

Disefio del instrumento de
investigacion

Instrumento de
investigacion

Analisis de los contenidos
tedricos mediante técnicas
de trabajo grupal

Observacion Directa a las
instituciones publicas.

Reportes
individuales y
grupales utilizando]
ordenadores grafico
(cuadro sinépticos,
mapas conceptuale
mapas mentales,
entre otros.) y las

técnicas de
redaccion y
ortografia.
Explicacion de técnicas para Informe de
la presentacion del informe investigacion
Indicacién de la forma de Exposicion y
presentacion del material sustentacion de log
didactico resultados




3.FUNDAMENTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO HERRAMIENTA DE
CONTROL DE LAS FINANZAS PUBLICAS

el tiempo de
25 dias

bibliografia relacionada con los

Fundamentos generales de la

contabilidad gubernamental y
estructura contable.

Sistematizacion de
bibliografia relacionada
con los Fundamentos
generales de la
contabilidad
gubernamental y
estructura contable.

Disefio y elaboracion de
los instrumentos de
investigacion

Recuperacion de informacion
sobre los Fundamentos
generales de la contabilidad
gubernamental y estructura
contable

Seleccion de los
documentos fuentes de
informacion.

Para abordar los aspectos
cuantitativos una jornada
completa .

Andlisis de la informacion
sobre los Fundamentos
generales de la contabilidad
gubernamental y estructura
contable

Identificar en la
informacién recolectada la
problematica. sobre los
Fundamentos generales
de la contabilidad
gubernamental y
estructura contable

Para abordar los aspectos
legales se necesitara de media
jornal por semana.

Elaboracién del informe del
diagnostico y propuesta
alternativa sobre los
Fundamentos generales de la
contabilidad gubernamental y
estructura contable
En base de la comprension y
explicacion tedrica de la
problematica.

Descripcion del
diagndstico de los
Fundamentos generales
de la contabilidad
gubernamental y
estructura contable.

UNIDAD 3
FUNDAMENTOS
GENERALES DE LA
CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y
ESTRUCTURA CONTABLE

=Definicion

-Objetivos
-Principios
Gubernamental.
-Normas y técnicas de contabilidad
gubernamental.

-Catalogo de cuentas.

-Informes financieros.

-Asientos tipo

de contabilidad

ASPECTOS CUANTITATIVOS
UNIDAD TRES

ANUALIDADES
-Justificacion
-Objetivo Especifico
-Anualidades
-Clasificacion de las anualidades
-Anualidades vencidas: Monto y valor
actual
-Célculo de la Renta o pago periédico
-Amortizacion de la deuda
-Célculo del numero de periodos de
pago
-Anualidades anticipadas:
valor actual
-Tipo de amortizaciones:
-Amortizacion Francesa

monto y

TIEMPO PROCESO DE ESTRATEGIAS DE REFERENTES TEORICOS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES PRODUCTOS
INVESTIGACION INVESTIGACION ACADEMICAS PRACTICAS ACREDITABLES
Este momento sera abordado en | Revision y sistematizacion de Seleccion y ASPECTOS ESPECIFICOS Fichas bibliograficas de I

las fuentes de informacior
consultadas

Disefio de los instrumentos
de investigacion

Visita a bibliotecas
virtuales

Instrumentos de
investigacion

Lectura y andlisis de los
contenidos tedricos
mediante técnicas de
trabajo grupal.

Reportes individuales y
grupales utilizando
ordenadores graficos
(cuadro sindpticos, mapa
conceptuales, mapas
mentales, entre otros.) y I4
técnicas de redaccién y
ortografia.

Explicacion de técnicas
para la presentacion del
informe

Informe de investigacion




Socializacién del informe

Preparar material didactico

-Amortizacién Americana

Indicacién de la forma de

Exposicion y sustentaciorn

parcial para la socializacién del | -Amortizacion Alemana presentacion del material de los resultados
informe en el aula. -Ejercicios y problemas propuestos didactico
-Evaluacién
ASPECTOS LEGALES
LEY ORGANICA DE
CONTRATACION PUBLICA
4.FUNDAMENTOS Y NORMAS DE CONTROL INTERNO APLICABLES AL SECTOR PUBLICO
TIEMPO PROCESO DE ESTRATEGIAS DE REFERENTES TEORICOS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES PRODUCTOS
INVESTIGACION INVESTIGACION ACADEMICAS PRACTICAS ACREDITABLES
Este momento sera abordado Seleccion y ASPECTOS ESPECIFICOS Fichas bibliograficas de I

en el tiempo de
30 dias

Revision y sistematizacion de
bibliografia sobre Las
herramientas del control interno
en las entidades publicas

Sistematizacion de
bibliografia relacionada
con el control interno.

Disefio y elaboracion de
los instrumentos de
investigacion

Recuperacion de informacion
sobre las politicas y
procedimientos que se aplican
en las actividades del control
interno.

Seleccion de los
documentos fuentes de
informacion.

Para abordar los aspectos
cuantitativos se necesitara 5
dias los mismos que seran a

partir de los quince dias.

Analisis de la informacion sobre

los mecanismos para realizar el

control interno y elaboracién de
propuesta alternativa.

Identificar en la
informacion recolectada
la problematica de la
aplicacion de
mecanismos de control

interno

UNIDAD 4
FUNDAMENTOS Y NORMAS DE
CONTROL INTERNO APLICABLES
AL SECTOR PUBLICO
-Definicion
-Elementos basicos del control interno
-Objetivos del control interno
-Niveles basicos del control interno
-Fundamentos del control interno
-lImportancia del control interno
-Clases de control interno
-Principios basicos del control interno
-Normas de control interno
-Casos Practicos

ASPECTOS LEGALES

LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO

las fuentes de informaciory
consultadas

Disefio de instrumentos de
investigacion

Instrumentos de
investigacion

Analisis de los contenidos
tedricos mediante técnicas
de trabajo grupal

Reportes individuales y
grupales utilizando
ordenadores graficos
(cuadro sindpticos, mapag
conceptuales, mapas
mentales, entre otros.) y Ig
técnicas de redaccion y
ortografia.




Elaboracion del informe del
diagndstico y propuesta
alternativa sobre los
mecanismos para determinar las
herramientas y politicas que se
aplican en el control interno
sobre la base de la comprension
y explicacién tedrica de la
problematica.

Descripcion del
diagnostico de los
mecanismos de control

Explicacion de técnicas
para la presentacion del
informe

Informe de investigacion

Socializacion del informe parcial

Preparar material
didactico para la
socializacion del informe
en el aula.

Indicacién de la forma de
presentacion del material
didactico

Exposicion y sustentacion
de los resultados de la
investigacion

Estructuracién del informe global
del médulo

Socializacién de resultado




/- I
C l,

1.- SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.1 DEFINICION DE LA GESTION PUBLICA

La Nueva Administracion Publica es una apuesta por el futuro, el producto de un compromiso de renovacion de los conceptos de administracion y gestion
publica. Bajo este contexto existen diversas definiciones de Gestién Publica que son importantes para una mejor comprension:

Manuel Amiama considera que Administracion Publica es "Es el conjunto o complejo de organismos y funcionarios que, habitualmente, por medio de
actos sucesivos, aislados e individuales, esto es, relativos a cada caso a una cuestidén concreta y determinada, realizan los fines del Estado, dentro de la

Constitucién y las Leyes".

Pedro Mufioz Amato cita a Luther Gulick con la siguiente concepcién: "La Administracion Publica es aquella parte de la ciencia de la administracién, que
tiene que ver con el gobierno, y, por lo tanto, se ocupa principalmente de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo del gobierno, aunque evidentemente
hay problemas administrativos también en relacién con las ramas legislativa y judicial”.

Para lbid. “la gestion publica puede definirse como el conjunto de aptitudes que tienen por objeto conservar la organizacién del Estado, tomando en
cuenta su diversidad territorial, demografica, econdmica, politica y social para proporcionar que sus facultades, sistema volitivo y vitalidad institucional se
conjuguen para asegurar su pervivencia optima”.

Anaya Cadena define a la Gestidn Publica como el conjunto de actividades, acciones, tareas y diligencias que se realizan para alcanzar los fines de interés
publico, tanto al interior de la operacidon de una organizacién publica, como en el exterior mediante la interrelacion con otras organizaciones
gubernamentales

1.2 ESPECIFICIDAD DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

A continuacion se ilustra através de un grafico la especificidad de la administracién publica en términos generales.
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1.3 LA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

La ética tiene como objeto el estudio de los principios de la conducta humana que guian y controlan nuestras elecciones (Mackie, 1986). Estos principios,
contrariamente a otros que regulan la conducta desde el exterior, suelen ser concebidos como una fuente de obligaciéon interna, es decir, como fuerzas nacidas de

la subjetividad que impulsan la accién. Se trata de una reflexidn sobre los principios de las responsabilidad subjetiva en la conducta de los individuos integrados en
organizaciones publicas.




La ética como principio interno

La moralidad entendida como una fuente subjetiva de obligaciéon, se hace necesaria en la administracion, debido a que el conjunto de las fuerzas externas que
tienden a configurar la conducta del funcionario, aunque concedan un limite a su actuacién, no alcanzan a determinar sus actos de un modo completo. Por mas
que se haya intentado organizar la actividad burocratica como una totalidad que funcione como un mecanismo perfecto, no se ha conseguido evitar siempre la
corrupcidn, a causa sin duda de que es necesario considerar el caracter subjetivo de los individuos que trabajan en la organizacién publica

Ser Etico es:

Hacer lo que es correcto

Autonomia (opcidn y comportamiento individual)

Comprometerse con los intereses colectivos y no los individuales

El funcionario publico debe tomar decisiones en funcién del pais y defensa del patrimonio publico
El valor ético se expresa en el servicio eficaz, eficiente, transparente y equitativo

Denunciar y prevenir actos de corrupcion

Deben llevar un cédigo de ética en base a principios y valores

Valores anticorrupcion

* Transparencia

* Rendicién de cuentas

* Responsabilidad social

e Honestidad/honradez

* Denunciar actos de corrupcién

¢ Informacidn

* Sujeto de calificacién y evaluacién




¢ Toma de decisiones en funcién del interés colectivo
¢ Coherencia
* Valentia

* Apego al cumplimiento de la ley

1.4 EL ESTADO ECUATORIANO

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador en su art 1 define El Ecuador como un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Se debe entender como sector publico al conjunto de entidades creadas en primer término por la Constitucién y partiendo de lo que ésta sefiala, las creadas por
leyes, decretos u ordenanzas, cuyo fin no es otro que la realizacién y concrecion de los deberes que le impone el Estado a través de sus diferentes estatutos los
mismos que se encuentran comprendidos de normas generales y en el Art. 3 de la Constitucion Politica del Estado, el sistema publico es conocido también como
administracién publica. Por lo anotado anteriormente y teniendo en cuenta los antecedentes constitucionales y legales, resulta claro y preciso sefialar que las
autoridades de cada institucién publica, son los principales responsables de la entrega de la informacién financiera de acuerdo con dichas disposiciones legales,
expedidas por el Estado Ecuatoriano.

FUNDAMENTOS BASICOS DE LA ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO

La Administracion significa un proceso por medio del cual se establecen sistemas de ejecucion vigilancia para llevar a cabo un propdsito con un minimo de
recursos, persigue servir los intereses generales de la sociedad para lograr el bienestar general.

La influencia del avance tecnolégico en el momento actual es de gran magnitud y obviamente ha tenido una gran influencia en el campo administrativo. Esto ha
hecho que la Administracion mantenga en esencia un proceso de cambio.

La gestion por procesos busca reducir la variabilidad innecesaria que aparece habitualmente cuando se producen o prestan determinados servicios y trata de
eliminar las ineficiencias asociadas a la repetitividad de las acciones o actividades, al consumo inapropiado de recursos etc.

En la aplicacion de la Administracién Publica y a un Ministerio, el Proceso puede conceptualizarse como la organizacidn racional de personas, materiales, energia,
equipos y procedimientos en actividades concebidas para producir un resultado final especifico. En cualquier acepcién de proceso, este puede definirse como el
conjunto de pasos que se realizan de forma sucesiva en distintas dependencia, con el objeto de transformar una serie de entradas especificas en unas salidas
bienes o servicios deseadas afadiendo valor.

Al Hablar de procesos, no es ajeno referirse al concepto de procedimientos, en referencia a los procesos y subprocesos y macro procesos en el sector publico, un
procedimiento se refiere a un documento que describe de forma claramente los pasos secuenciales para iniciar, desarrollar y concluir una actividad (operacién)




relacionada con el proceso productivo ( producto o servicio), los elementos técnicos a emplear, los requerimientos, el alcance y las limitaciones fijadas, el numero
y caracteristicas del personal que interviene, etc.

1.5 FUNCIONES DEL ESTADO ECUATORIANO

Funcién Ejecutiva

La funcién ejecutiva estd delegada al Presidente de la Republica y a su Vicepresidente, si es que se produce la ausencia, destitucién o renuncia del titular, los
cuales son elegidos (en binomio conjunto) para un mandato de cuatro afios. El Presidente de la Republica designa a los ministros de Estado y a los gobernadores
de cada provincia.

Los ministerios y secretarias que conforman el poder ejecutivo son:

e Ministerio de Defensa

e Ministerio de Inclusién Econémica y Social

e Ministerio de Salud Publica

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas

e Ministerio de Educacién

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca Ministerio de Educacién
e Ministerio de Ambiente

e Ministerio de Gobierno de Ecuador

e Economiay Finanzas

¢ Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

e Miinisterio de Petrdleo y Minas

e Relaciones Exteriores

e Ministerio de Industrias y Competitividad

e Miinisterio de Desarrollo Urbano y Vivienda

e Miinisterio Coordinador de la Politica, Seguridad Interna y Externa
e Desarrollo Social

e Ministerio del Litoral

e Secretaria de Comunicacion




e Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional
e Ministerio de Cultura
Funcién Legislativa
La funcidn legislativa corresponde a la Asamblea Nacional, unicameral y que se integrard por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios.
La Asamblea Nacional esta integrada por:
1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.
2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de
acuerdo al ultimo censo nacional de la poblacion.
3. Laley determinard la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos, y de la circunscripcién del exterior.

Funcién Judicial
La potestad de administrar la justicia se ejerce por los érganos de la funciéon judicial y por los demas drganos y funciones establecidos en la
constitucién) a la Corte Nacional de Justicia y el Tribunal Constitucional y Cortes Provinciales.

Funcidén de Transparencia y Control Social

La Funcidn de Transparencia y Control Social promueve e impulsa el control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico. Estard conformada por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias.




CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO

SECTOR PUBLICO l

l
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FUENTE: Administracion Publica (Ministerio de Finanzas)

1.6 ESTRUCTURA DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS.- La estructura organizacional por procesos, se alinea con su mision, y se sustenta en la filosofia
y enfoque de productos, servicios y procesos, con el propdsito de asegurar su ordenamiento orgdnico.




COMPONENTES DE UN PROCESO

1L
I

!
ACTIVIDADES

TAREAS

AV4

PROCEDIMIENTOS

v MACROPROCESO: En donde intervienen més de dos procesos.
v" PROCESO: Conjunto de actividades que se deben desarrollar con la misién de una organizacién.
v" SUBPROCESO: Conjunto de actividades que complementan el proceso.

v" ACTIVIDADES: Acciones que se realizan para llegar a un resultado final.

v" TAREAS: Son las actividades que se deben realizar para llegar a obtener resultados, aqui se determina el tiempo.




v" PROCEDIMIENTOS: Son pasos a seguir para producir un bien o servicio

TIPOS DE PROCESOS
& PROCESO GOBERNADOR O GOBERNANTE: Orienta los demas procesos por medio de politicas y normas; asi como los procedimientos que regirdn a la
institucidn.

& PROCESO AGREGADOR DE VALOR: Ayuda a que los productos o servicios que se ofrezcan sean de calidad.
& PROCESO HABILITANTE ASESOR: Ayuda a las unidades de la organizacién brindando asesoramiento, trabaja especialmente con el proceso Gobernante.
& PROCESO HABILITANTE DE APOYO: Sirve de apoyo a todos los procesos con la finalidad de que las actividades, funciones o tareas se cumplan efectivamente.
& PROCESO MISIONAL: Se refiere a la mision de la organizacion y a las actividades que se deben realizar para cumplirla.
& PROCESO ESTRATEGICO: Son creados para ayudar al cumplimiento de los objetivos de la organizacién y pueden ser temporales.
2.1.1 CARACTERSTICAS DE UN PROCESO

4 Tiene un principio y un fin.

4 Se debe seguir una secuencia de pasos.

+ Factores que intervienen dentro de un proceso (IDENTIFICAR)

4 Identificar la misién.

4+ Destinatario final

1.7 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

A continuacién se presenta una ilustracidn de organigrama de la Presidencia de la Republica, en donde se evidencia el sistema de administracién por procesos
gobernantes, agregadoras de valor, habilitantes de apoyo, habilitantes de asesoria y unidades desconcentradas, con el propdsito de que sea debatido en grupo,
orientado por su docente y se consensuen algunas particularidades interesantes , que se denota en este sistema de administracidn por procesos, que si bien es
cierto no es nuevo relativamente, pero de acuerdo a disposiciones legales toda institucién publica debe incorporarse a este sistema de organizacion.
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Un ejemplo muy practico podria ser el siguiente:

PROCESO DE COMPRA:

Requerimiento de
materiales

Verificacion de
Material en bodega

Aprobacion
para  compra
del material

Compra de
material

Recepcion de

Despacho del
material

Pago a
proveedores

EJEMPLO DE UNA ADMINISTRACION POR PROCESOS DE ELABORACION DEL PROGRAMA DE CAJA INTERNO PARA UNA ENTIDAD PUBLICA




NOMBRE DE LA INSTITUCION

MACROPROCESO: FINANCIERO Fecha: Mayo 2010
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DE CAJA INTERNO Version: 00
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LOGOTIPO

1. OBJETIVO

Elaborar el programa de caja mediante la proyeccién de los ingresos y cancelacién de obligaciones previstas en el presupuesto; con el propdsito de mantener equilibrio entre
los recursos monetarios disponibles con los desembolsos que correspondan en un periodo determinado.

2, ALCANCE

Este procedimiento esta dirigido al Departamento de Finanzas de la institucion.

3. RESPONSABILIDAD

RESPONSABLE FUNCION

El Director
Aprueba el programa de caja interno

El Jefe de Administrativo
Revisa y legaliza el programa interno de caja
Analista Financiero Elaborar el programa de caja interno

4. DEFINICIONES

PLAN ANUAL DE CAJA: Es el que prevé ritmo de los recursos financieros necesarios para garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones que asume en la ejecucion
presupuestaria.

5. ACTIVIDADES DE CALIDAD

5.1 Analizar la informacion

El Analista Financiero analizara la informacion del presupuesto aprobado y los planes, proyectos y/o programas de los departamentos de la Institucion.




5.2 Determinar el flujo de ingresos

El Analista Financiero, procedera a identificar las recaudaciones previstas en el presupuesto (fondo 0, fondo 1, fondo 9, fondo 5; y fondo 7); y en las modificaciones
presupuestarias (si existieren), a fin de determinar el flujo de ingresos con la mayor precisién posible; el mismo que estara destinado a financiar los egresos a
ejecutarse.

5.3 Determinar el flujo de egresos

El Analista Financiero, procedera de igual forma a determinar los egresos (pagos necesarios) indispensables para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en
el presupuesto; y de igual forma en las modificaciones presupuestarias (si existieren) a fin de establecer el flujo de egresos.

El objetivo de establecer tanto el flujo de ingresos y egresos, es el balancear los recursos y fondos disponibles con las obligaciones de pago.
5.4 Elaborar, aprobar y remitir el programa de caja interno

El Analista Financiero consolidara la informacién tanto del flujo de ingresos como egresos; a fin de elaborar el programa de caja anual y
mensual.

Para el caso del programa de caja anual, hasta el 28 de enero del afio anterior a su vigencia sera revisado y legalizado por el Jefe del
Departamento Administrativo; y posteriormente revisado, legalizado y aprobado por el Director.
5.5 Receptar el programa de caja interno aprobado

El Departamento Administrativo, receptara el programa de caja interno aprobado; luego del analisis respectivo, para conocimiento y
ejecucion de las resoluciones emitidas.

En caso de que el programa de caja interno sea reformado o reprobado, se procedera a su reformulacion; para lo cual se cumplira
nuevamente con las mismas actividades detalladas en esta norma.




5.6 Archivar

El Jefe del Departamento Administrativo entregara la documentacion del programa de caja interno al Analista Financiero para su archivo
respectivo.

6. REFERENCIAS
- Cddigo de las Finanzas Publicas

7. ANEXOS

- Ninguno
8. REGISTROS
- Ninguno

9. INDICADOR

Para medir el desempefio y la utilidad de este procedimiento, se efectuara un andlisis de la veracidad, entrega oportuna en la fecha establecida (28 de
febrero de cada afio -anual-; cinco ultimos dias habiles —periédico-mensual-); y grado de contribucién al logro de los objetivos institucionales mediante la
distribucién de los recursos asignados a la unidad.

10. DIAGRAMA DE FLUJO




ELABORACION DEL PROGRAMA DE CAJA INTERNO
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(S
2.- EL PRESUPUESTO COMO HERRAMIENTA DE ADMINISTRACION, PLANIFICACION, CONTROL Y GESTION GUBERNAMENTAL

El Estado Ecuatoriano es como una gran empresa, con diferentes departamentos y secciones dispuestos a atender, realizar y solucionar diversas operaciones que
beneficien a todos los integrantes de este gran pais Ecuador.

Las Finanzas Publicas son la parte de las Finanzas que se dedican a estudiar la administraciéon de fondos publicos a través del tiempo. Se entiende por fondos
publicos a todo el dinero que el Estado recibe y la administracion de estos fondos implica la forma en cémo se lo utilizara.

Para solventar todas las operaciones que se realizan y satisfacer las necesidades de los ciudadanos, el Estado necesita dinero. Pero como sabemos, el dinero es un
recurso limitado y las necesidades son ilimitadas, mas aun cuando se vela por los intereses de mas de 14 millones de ecuatorianos. Por ende, es necesario e
imprescindible que el Estado administre financieramente el dinero que le ingresa, para poder usarlo de la mejor manera y no malgastarlo, ademas que genera una
utilidad que beneficia a la economia ecuatoriana y mejora el nivel de vida de los ecuatorianos. Todo esto se logra a través de la Administracion eficiente y
transparente de las Finanzas publicas.

Asi mismo en el marco legal, técnico la existencia del SAFI, entendido como “el conjunto de subsistemas, principios, normas, recursos y procedimientos que
intervienen en las operaciones de, programacion, gestidon y control necesarias para captar los fondos publicos, y aplicarlos para la concrecién de los objetivos y
metas de una entidad publica en forma eficiente”’ y por ende orientar el trabajo financiero de las entidades publicas.

La actividad financiera publica se ocupa de generar, obtener y utilizar los recursos monetarios requeridos para la satisfaccion de las necesidades institucionales.

2.1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ADMIISTRACION FINANCIERA SAFI

" SILVA GARCIA Francisco “ Administracién Publica Local” Pag. 78 Afo 2003




e CENTRALIZACION NORMATIVA

La centralizacion normativa implica dar orientacién desde el punto de vista de politicas, normas y procedimientos para el funcionamiento de cada uno de
los subsistemas.

e DESCENTRALIZACION OPERATIVA

La descentralizacion operativa se basa, a su vez, en la Administracion del Sistema Financiero, para que sea eficiente y eficaz, debe efectuarse en cada una
de las unidades ejecutoras institucionales.

Nota importante: Corresponderd al alumno ampliar conceptos.

2.2 PRESUPUESTO

DEFINICION

El presupuesto es el instrumento de politica fiscal en el que constan las estimaciones de ingresos a obtener, asi como los gastos que podran realizarse en funcién
del financiamiento previsto. Es decir consta por una parte el origen de sus fuentes de financiamiento a través de la identificacidn de las diversas fuentes tributarias

y no tributarias, y por otra el destino que se dard a los recursos financieros durante su vigencia. /2

También es oportuno indicar que es el dinero que el estado pretende recaudar y gastar durante un afio, atendiendo a la politica fiscal, entendiéndose como
politica fiscal el conjunto de regulaciones que sigue el estado para cumplir con sus objetivos econédmicos y sociales.

2.3 PRESUPUESTO PUBLICO

Es el conjunto de érganos, normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases;
esta integrado por lel Ministerio de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Presupuesto vy por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que
administran fondos publicos.
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2.4 OBIJETIVOS DEL PRESUPUESTO

Los objetivos del presupuesto basicamente se refieren a:

Planear integral y sistematicamente todas las actividades que |la entidad debe desarrollar en un periodo determinado.

Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos y fijar responsabilidades en las diferentes dependencias de la_entidad para lograr el
cumplimiento de las metas previstas.

Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha en forma integral.

2.5 CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS

SEGUN SU FLEXIBILIDAD

Rigidos, Estaticos, Fijos o Asignados.- Se elaboran para un Unico nivel de actividad y no permiten realizar ajustes necesarios por la variacién que ocurre
en la realidad. Este tipo de presupuestos se utilizaban anteriormente en el sector publico.

Flexibles o Variables.- Se elaboran para diferentes niveles de actividad y se pueden adaptar a las circunstancias cambiantes del entorno. Son de gran
aceptacion en el campo de la presupuestacion moderna.

SEGUN EL PERIODO DE TIEMPO

A Corto Plazo.- Se realizan para cubrir la planeacién de la organizacién en el lapso de un afio. Este sistema se adapta a los paises con economias
inflacionarias.

A Largo Plazo.- Corresponden a los planes de desarrollo que generalmente, adoptan los estados y grandes empresas.

SEGUN EL SECTOR DE LA ECONOMIA EN EL CUAL SE UTILIZAN

Presupuestos del Sector Publico.- Involucran los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del Estado. Son el medio mas efectivo de

control del gasto publico y en ellos se contempla las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.




2. Presupuestos del Sector Privado.- Los utilizan las empresas particulares. Se conocen también como presupuestos empresariales y buscan planificar todas
las actividades de una empresa.

2.6 CICLO PRESUPUESTARIO

El presupuesto de una entidad u organismo del sector publico para el efectivo cumplimiento de sus objetivos y metas, debe cumplir con cinco etapas o ciclos.

Formulacién o Elaboracién
Discusidn y Aprobacion.
Ejecucion.

Control y Evaluacion.
Clausura y liquidacion

W e

a) FORMULACION

Para realizar una correcta programacion y formulacién presupuestaria, es indispensable, primero, realizar un analisis serio de los resultados del ultimo ejercicio
presupuestario cerrado, que sustente la estimacion del nuevo presupuesto; también es necesario evaluar los resultados del ejercicio presupuestario en ejecucion,
de este estudio pueden salir inclusive, medidas correctivas, tanto para el ejercicio en vigencia como para inclusién en el proyecto de presupuesto objeto de
formulacién.

Los principales pasos que deben considerarse para la formulacién del presupuesto son:
La Politica Presupuestaria Previa.- Consiste en la formulacion técnica, decisidn politica y la difusidon a todos los niveles de la administraciéon de las lineas de

orientacién, criterios, métodos y procedimientos a los que se deben sujetar las entidades publicas en la configuracién de sus proyectos de presupuestos. Este paso
es el mas importante en la realizacién de la primera etapa del proceso presupuestario para la elaboracién hay que efectuar las siguientes tareas:

- Apertura programatica

- Disefio de formulacidn e instrucciones metodoldgicas
- Distribucidn y discusion de formularios

- Elaboracién de programas, subprogramas y proyectos.




b) DISCUSION Y APROBACION

Una vez que el proyecto de presupuesto general del estado ha sido aprobado por el Presidente de la Republica, se remite para el estudio y aprobacién definitivo al
Congreso Nacional, a través de la Comisién Legislativa Permanente de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, cabe sefialar que el Presupuesto una vez
aprobado por el Congreso Nacional no puede ser objetado por el Ejecutivo.

c) EJECUCION

Es la fase del proceso presupuestario relacionada con la movilizacién de los recursos a efectos de llevar a cabo las acciones y procesos previstos para el
cumplimiento de los objetivos y metas constantes en el presupuesto.

Las entidades publicas deben sustentar esta etapa del proceso presupuestario, sobre las bases de la programacidn, de la ejecucién fisica y financiera de sus
presupuestos, de conformidad con las disposiciones legales pertinentes.

Para que la ejecucion pueda orientarse segun lo programado es necesario:

- Que exista un acuerdo entre las entidades centrales responsables y las entidades que tienen a su cargo la ejecucién y los programas.

- Tener conocimiento exacto del plan de ejecucién en las diferentes areas.

- Que las entidades responsables de la ejecucion financiera del presupuesto, tomen oportunamente las medidas para que los recursos estén
disponibles y en el lugar necesario y las obligaciones se paguen en los plazos previstos.

d) CONTROLY EVALUACION

Es la etapa del proceso presupuestario que consiste en el andlisis critico y sistematico de los resultados obtenidos en los programas, actividades y proyectos, a fin
de cuantificar su grado de eficiencia y eficacia, comparando lo realizado con lo programado y proporcionando los elementos de juicio necesarios para la
adaptacion de medidas correctivas y de apoyo para la ejecucién de programas, tendientes a lograr la optimizacidn en el uso de los recursos humanos, materiales y
financieros.

“El Control puede ser: Externo, Interno, de Gestion, y Aleatorios”

& CONTROL EXTERNO

Este control estd a cargo de la Contraloria General del Estado, que lo realiza de manera previa, durante y posterior al proces
de ejecucion de los presupuestos, por si misma o mediante la contratacidn de firmas privadas de auditoria.




& CONTROL INTERNO Las entidades y organismos del sector publico efectuaran el control interno de sus recursos. Para esos efectos las
auditorias internas realizardan permanentemente auditorias operacionales, de cuyos resultados informaran a la Contraloria
General del Estado y al Ministerio de Economia y Finazas.

& CONTROL DE GESTION Se faculta al Ministerio de Econdmica y Finanzas para verificar y evaluar el cumplimiento de los fines y la obtencién de las
metas establecidas en los presupuestos del sector publico.

& CONTROLES ALEATORIOS La Contraloria General del Estado, de conformidad con sus atribuciones, establecerd y ejecutard anualmente un programa
de auditoria que tendrd un caracter selectivo concurrente y aleatorio”?

Concluyendo la evaluacién del Presupuesto le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas que la realizara en funcién de sus objetivos y metas
considerando la situacion econdémica y de las finanzas publicas y la remitird al Presidente de la Republica y a través de este al Congreso Nacional.

e) CLAUSURA Y LIQUIDACION

Finalizando el ejercicio presupuestario, generalmente y en concordancia con las disposiciones legales correspondientes, en un periodo corto del préximo
afio, se debe presentar un informe sobre los resultados de la gestidon presupuestaria institucional del ejercicio anterior, a las instancias superiores del propio
gobierno seccional, como al ministerio a cargo de las finanzas publicas, con fines de consolidacién de informacion, y a la Contraloria General del estado con fines
de control”? .

El afio econdmico concluye el 31 de diciembre de cada afio y el afo financiero con cierre de operaciones que se liquide hasta el 31 de marzo del afio subsiguiente
al aflo econémico.

Los principales instrumentos de la liquidacidén presupuestaria son los siguientes:

- Presupuesto inicial de la entidad.

- Cuadro resumen de las autorizaciones de giro y transferencias de fondos.

- Cuadro resumen de los compromisos y obligaciones, pendientes de pago.

Los presupuestos publicos, conforme lo dispuesto en las respectivas normas juridicas se cierran el 31 de diciembre de cada afio; después de esta fecha no
se deben contraer compromisos ni obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio financiero cerrado y tiene los siguientes objetivos.

- Demostrar los resultados del movimiento presupuestario de ingresos y gastos en base a estados financieros.

2 CORPORACION DE STUDIOS Y PUBLICACIONES, Ley de Presupuesto del Sector Publico 2004. Pag. 15
3 SILVA GARCIA Francisco, Administracién Publica Local Gobierno Seccional Auténomo, 2003 Pag. 85, 86, 99, 100, 101,104.




- Demostrar el financiamiento del déficit de caja o de la utilizacion del superavit.
- Detectar los desvios que puedan haber producido en la aplicacion de las normas legales y reglamentarias que rigen la ejecucion presupuestaria.

Tanto la liquidacién del Presupuesto del Estado como de las entidades adscritas y empresas del Estado, se legalizan mediante Acuerdo del Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico.

2.7 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Denominase al presupuesto participativo como un Instrumento de politica y de gestidn, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacién debidamente representadas, definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estdn directamente
vinculados a la visidn y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

El Presupuesto Participativo cumple lo siguiente:

e Transparenciay control ciudadano

e Modernizacién y democratizacién de la gestidn publica

e Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica del pais
e Construccién de capital social

e Participacién ciudadana en la planificacion y gestién publica

2.8 NORMATIVA DE PRESUPUESTO
% DE LA PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTARIA
Objetivo
“Establecer las normas de cardcter técnico y operativo que permitan a las instituciones del sector publico programar y formular sus presupuestos, en articulacion
con los objetivos institucionales constantes en sus planes estratégicos y operativos y en el plan nacional de desarrollo del pais.”*
< DE LA FASE DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Concepto

* Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pags. 63.




“La programacion presupuestaria es la fase del proceso presupuestario en la que, sobre la base de las politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, se definen las propuestas de gestion de corto plazo, expresandolas en actividades y proyectos que busquen cumplir con los objetivos de la
planificacién y programacién econémica.

Principios
En todos los niveles de la programacién presupuestaria, los responsables de su elaboracién considerardn los siguientes principios:

Universalidad

Unidad

Sostenibilidad
Sustentabilidad y equilibrio
Flexibilidad

Nota importante: Corresponderd al alumno ampliar conceptos de cada uno de los principios.

< DE LA FASE DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Concepto

La formulacidn presupuestaria es la fase del proceso en la que se articulan las propuestas de accidén y produccién de los entes demandantes de recursos
fiscales con los catalogos y clasificadores presupuestarios. Representa la estructura formal del presupuesto en los términos técnicos que el ente rector del sistema
presupuestario sefiale. La formulacion presupuestaria se expresa con la estimacién o proyeccién, cuantificada en términos monetarios de los ingresos, gastos e
inversiones de las actividades y proyectos definidos en la programacion.

<* PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA (PEP)

Ejecucidn presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.




La ejecucidn presupuestaria se realizard sobre la base de las politicas establecidas por el ente rector de la administracién financiera del Estado y
comprende la formulacion, seguimiento y evaluacién de la programacién de la ejecucién fisica y financiera presupuestaria, la programacién de caja y las
modificaciones al presupuesto.

La programacion fisica y financiera es el resultado del proceso de programacién y formulacién del presupuesto; por tanto, serd coherente con la proforma
del presupuesto de cada entidad u organismo y, luego, debera serlo con el presupuesto aprobado.”?
+* REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Concepto

“Se consideraran modificaciones presupuestarias las variaciones en las asignaciones presupuestarias tanto de ingresos como gastos que forman parte de
las actividades y proyectos contenidos en los presupuestos aprobados, asi como los cambios que, como resultado de esas variaciones, se generen en las
programaciones de la ejecucién y programa anual y periddico de caja.

< DEL PROGRAMA DE CAJA

Principios
Unidad de Caja
Presupuestacién
Equilibrio
Flexibilidad
Aspectos generales
Definicion
Es el instrumento de manejo financiero que establece el monto de las previsiones de ingresos efectivos y de los gastos susceptibles de pago.

Programacion

’ Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pags. 63, 64, 67, 68 y 69.




La programacion de caja se sustentara en las politicas fijadas por el Ministerio de Economia y Finanzas y en el presupuesto aprobado. Su formulacién serad de
responsabilidad de cada entidad y organismo y se expresara en un programa anual y en un programa periédico.

Determinacion

Los programas anual y periédico de caja contendran las previsiones de todas las recaudaciones (ingresos) esperadas de los derechos monetarios consultados en el
presupuesto, incluyendo el aporte fiscal destinado a complementar el financiamiento de los egresos, ademas de las disponibilidades iniciales de fondos y los
provenientes de fuentes no operacionales.

En materia de pagos (egresos) contendran las proyecciones destinadas a la cancelacién de las obligaciones previstas en el presupuesto, ademas de los usos no
operacionales y una estimacién de la disponibilidad al final del periodo.

Los programas anual y periddico de caja tendran como requisito bdsico, balancear los recursos de las diferentes fuentes de fondos con el uso en los distintos
conceptos de pago.®

“Los anticipos de fondos y depdsitos de terceros se proyectardn en términos netos, situacion que determinara la ubicacién como fuente o como uso en la
programacion de caja.

Obligatoriedad y aprobacion

Las propuestas de los programas periddicos de caja se presentaran equilibradas, al nivel de grupos del Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos. La unidad responsable de la Administracion del Presupuesto, en el Ministerio de Economia y Finanzas, receptard, consolidard y aprobara los programas
peridédicos de caja de las entidades y organismos del Gobierno Central.

El programa periddico de caja se aprobara en los Ultimos dias del mes anterior a su vigencia. Los saldos sin ejecutar al término de cada periodo se tendran
por anulados.”’

% Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pags. 70 y 74.
" Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pags. 74 y 75.




2.9 PROGRAMA ANUAL DE CAJA

Determinacion

“La unidad administrativa responsable del Tesoro Nacional, a partir del examen de las previsiones de ingresos, requerimientos de fondos vy
disponibilidades financieras de las entidades y organismos, formulard el Programa Anual de Caja del Tesoro. Este guardara coherencia, principalmente, con el
programa financiero del Banco Central y con las politicas presupuestarias previstas para la ejecucidn de los ingresos y gastos del presupuesto.

2.10 PROGRAMA PERIODICO DE CAJA

Obligatoriedad

Las entidades y organismos basaran la ejecucion de sus presupuestos en el programa periddico de caja.

Las entidades u organismos que para el financiamiento de sus presupuestos cuentan con transferencias del Gobierno Central a través del Tesoro Nacional,
remitiran a la Unidad Administradora del Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, el programa periédico de caja con cinco dias habiles de anticipacion
al mes de su vigencia. En caso de incumplimiento, dicha Unidad lo estructurard directamente por su cuenta.”®

2.11 COMPROMISOS
COMPROMISOS DEL EJERCICIO FISCAL

Reconocimiento y requisitos

“Los compromisos de gastos se imputardn a las partidas presupuestarias en el momento que la autoridad competente, mediante acto administrativo valido,
decida ejecutar el presupuesto, como consecuencia de la adquisicidon de bienes o servicios a terceros; celebracion de acuerdos contractuales para la realizacidn de
obras; u, otras acciones de igual naturaleza producto de las facultades propias de la gestion institucional.

El reconocimiento de un compromiso requiere, como minimo, la existencia en el presupuesto de una asignacidn para la transaccién, y saldo disponible suficiente
en la misma.

¥ Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pags. 75 y 76.




Compromisos Implicitos

El registro en forma simultdneamente con la instancia del devengado contable, generard un compromiso implicito, afectando la partida presupuestaria de gasto
asociada a la cuenta contable.”

Compromisos Explicitos

“El registro previo al devengamiento de los hechos econdmicos producto de la celebracidn de contratos, convenios, emisién de actos administrativos u otros
procedimientos de similares caracteristicas, dara origen a un compromiso explicito.

A fecha que ocurra el devengamiento de los bienes y/o servicios pactados, se validaran los compromisos explicitos y se regularizaran las disponibilidades
presupuestarias, en los casos que proceda.

2.12 COMPROMISOS PARA EJERCICIO FUTUROS

Compromisos explicitos

“La celebracidn de contratos, convenios, emisidon de actos administrativos u otros procedimientos que puedan generar hechos econdmicos, con afectacién a
ejercicios presupuestarios futuros, y siempre que existan las facultades legales para refrendar dichos actos, se reconoceran como compromisos explicitos
individualizando los periodos de ejecuciéon de los mismos.

El inicio de cada ejercicio contable, automaticamente se reconoceran los compromisos explicitos por los montos pactados para dicho periodo.”*°

2.13 DEFINICION DE INGRESOS Y GASTOS

Ingresos
Generalmente se define al ingreso como “El dinero, especies o cualquier ganancia o rendimiento de naturaleza econdmica, que puede obtener una persona
natural, una persona juridica (sociedad) o un gobierno; el ingreso se distingue en el sector privado y en el sector publico de la economia”*!

? Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pag. 76.
' Et. Al. GUIA DEL MODULO OCHO, “Contabilidad Gubernamental”, Periodo Marzo — Agosto 2006, Universidad Nacional de Loja, pags. 77.
! Guia de Estudio del Modulo 8. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Universidad Nacional de Loja. Loja-Ecuador. Afio 2006. Pag. 9




El ingreso en el sector publico estd conformado por los derechos de cobro provenientes, fundamentalmente, de los aportes obligatorios que demanda de las
personas naturales y sociedades, haciendo uso de su facultad soberana de coaccién, de la venta de los bienes y servicios, lo que obtiene por las concesiones que
da al sector privado para que explote sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la venta de sus inversiones en bienes de larga duracién; el financiamiento que
recibe del ahorro interno y externo

Gastos

“Los gastos se los define como las obligaciones asumidas por determinada unidad econdmica, como consecuencia de una relacién comercial de compra venta, al
adquirir a terceros bienes o servicios, o al recibirles obras previamente contratadas; en la relacién biunivoca que se establece, los terceros adquieren el derecho a
exigir en contraprestacion por los bienes econémicos entregados, el pago de los valores en los que se haya pactado la transaccién”*

Los Gastos desde la dptica presupuestaria estan constituidos por las adquisiciones de “bienes econdmicos” que realizan las personas o las instituciones
para el cumplimiento de sus respectivos objetivos o fines, constituyen las compras de los insumos necesarios para el desarrollo de determinada funcién

productiva, ya sea esta de indole comercial, industrial, agropecuaria, minera, financiera, profesional, administrativa.”**

Clasificacion econdmica de los ingresos y gastos

INGRESOS GASTOS
1 Corrientes 5 Corrientes
2 Capital 6 Produccion
3 Financiamiento 7 Inversion
8 Capital
9 Aplicacién del Financiamiento

1) Ingresos Corrientes

Son aquellos que proviene de la accién coercitiva del Estado, entre ellos estan los impuestos, las tasas y las contribuciones, de la venta de bienes y
servicios producidos, del manejo econdmico del patrimonio, arrendamientos, intereses, utilidades, multas, recepcidn de aportes y transferencias correctas, etc.

2) Ingresos de Capital

'2 Guia de Estudio del Modulo 8. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Universidad Nacional de Loja. Loja-Ecuador. Afio 2006. Pag. 9
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Proviene de la disminucion de sus bienes de Larga Duracién por la venta de activos econémicos no financieros, de la reduccidn de sus inversiones por la
recuperacion de deudores e inversiones financieras y de la recepcion de fondos en calidad subvenciones, aporte o trasferencias predestinados a la utilizacién en
gastos para la formacion bruta de capital fijo.

3) Ingresos de Financiamiento

Se obtiene de los saldos sobrantes de caja y bancos del afo anterior y de operaciones crediticias de origen interno o externo, destinados a gastos de
inversion.

5) Gastos Corrientes
Son aquellos en que incurren los entes publicos por la compra de bienes generalmente tangibles o fungibles y servicios como la mano de obra, que quedan
inservibles o desaparecen ya sea por el consumo o por el uso de que son objeto en el proceso administrativo o productivo en lo que son utilizados.

Gastos de Produccion, Inversion y de Capital

Son aquellos en los que incurren las instituciones publicas al adquirir insumos para la produccion de bienes o servicios, la construccién de obras de
infraestructura fisica, la realizacién de programas sociales y en la compra de bienes muebles de larga duracién e inmuebles existentes en la economia.

9) Gastos de Aplicacion del Financiamiento
Son aquellos destinados a la amortizacién de la deuda publica interna y externa

2.14 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

cavros| 1] 2] 3[3]4] 4]

TiITULO Clasificador econémico
GRUPO Naturaleza (I o G)
SUBGRUPO Concepto General
ITEM O RUBRO Concepto Especifico
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El Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos, esta constituido por 6 digitos, que conforman 4 campos.

El primer digito permite identificar el titulo o clasificacién econédmica del ingreso o del gasto.

El segundo digito identifica la clase de ingreso o de gasto; si el ingreso es por impuestos, tasas, contribuciones, o sea aquellos ingresos corrientes de
cardcter tributario, o en el caso de los ingresos no tributarios, los provenientes de la venta de bienes y servicios, las rentas derivadas de las inversiones, los
aportes fiscales, las transferencias, la venta de bienes de larga duracidn, la recuperacion de inversiones, el endeudamiento publico interno o externo.

Juntos el primero y el segundo digito constituyen el nivel de grupo del clasificador presupuestario y permiten identificar la “naturaleza” del ingreso o del
gasto; o sea, el origen de los ingresos o el destino de los gastos.
El tercer campo esta conformado por dos digitos que identifican el “subgrupo” que permite conocer el concepto general de ingreso o de gasto de que se
trata; y, el cuarto campo, también conformado por dos digitos, identifica el rubro, item, o concepto especifico de ingreso o gasto, cuyo detalle consta en le
Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos.

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

Nota: Corresponderd a cada coordinador-docente, orientar a su grupo la estructura de un presupuesto aplicable al sector publico, con el objeto de poner en prdctica los contenidos teodricos

trabajados, considerando la siguiente clasificacion presupuestaria.




11
12
13
14
15
17
18
19

24
25
27
28

36
37

INGRESOS

Corrientes

Impuestos

Seguridad Social

Tasas y Contribuciones

Venta de Bienes y Servicios
Aporte Fiscal

Rentas de Inversiones y Multas
Transferencias y Donaciones C
Otros Ingresos

De Capital

Venta de Activos de Larga Duracién
Aporte Fiscal de Capital
Recuperacidon de Inversiones
Transferencias y Donaciones
De Financiamiento
Financiamiento Publico

Saldos Disponibles

51
52
53
55
56
57
58
59

61
63
67

71
73
75
78

84
85
87
88

96
97

GASTOS

Corrientes

Gastos en Personal

Prestaciones de la Seguridad Social
Bienes y Servicios de Consumo
Aporte Fiscal Corriente

Gastos Financieros

Otros Gastos Corrientes
Transferencias y Donaciones C
Prevenciones para Reasignacion
De Produccién

Gastos en Personal de Produccidn
Bienes y Servicios de Produccion
Otros Gastos de Produccidn

De Inversion

Gastos en Personal para Inversion
Bienes y Servicios para Inversion
Obras Publicas
Transferencias vy
Inversion

De Capital

Activos de Larga Duracion

Aporte Fiscal de Capital

Inversiones Financieras

Transferencias y Donaciones de Capital
.Aplicacién del Financiamiento
Amortizacion de la Deuda Publica.
Pasivo Circulante

Donaciones para




3.-. FUNDAMENTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO HERRAMIENTA DE CONTROL EN
LAS FINANZAS PUBLICAS

3.1 DEFINICION

Es el conjunto de subsistemas, principios, normas, recursos y procedimientos que intervienen en las operaciones de, programacién, gestion y control necesarias
para captar los fondos publicos, y aplicarlos para la concrecién de los objetivos y metas de una entidad publica en forma eficiente”**

expresados en términos financieros, desde la entrada a los libros de contabilidad hasta el informe sobre ellas, la interpretacién y consolidacidon contable,
comprenden ademas los documentos, registros y archivos de las transacciones.

3.2 OBJETIVOS

El sistema de Contabilidad Gubernamental por sus caracteristicas propias, se enmarca en los siguientes objetivos:

a. Integrar operaciones patrimoniales, observando los principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al sector publico, las normas de
administracion presupuestarias y las disposiciones legales vigentes.

b. Crear una base comun de datos financieros que permitan proveer informacion a los distintos usuarios.

c. Mantener un sistema contable, mediante un plan de cuentas comun, Unico y uniforme para todos los organismos del sector publico.

3.3 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Los principios constituyen pautas basicas que guian el proceso contable para generar informacion, consistente, relevante, verificable y comprensible, y hacen
referencia a las técnicas cualitativas y cuantitativas de valuacidn de los hechos econdmicos; al momento en el cual se realiza el registro contable.

" SILVA GARCIA Francisco “ Administracion Publica Local” Pag. 78 Afo 2003




Medicién econdmica: En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los recursos materiales e inmateriales, las obligaciones, el patrimonio y sus variaciones,
debe considerar mediciones apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones y operaciones del ente publico, siempre
gue posean valor econdmico para ser expresados en términos monetarios. Los hechos econdmicos serdn registrados en la moneda de curso legal en el Ecuador.

Igualdad contable: En la Contabilidad Gubernamental serdn registrados los hechos econémicos sobre la base de la igualdad, entre los recursos disponibles
(activos) y sus fuentes de financiamiento (pasivos y patrimonio), aplicando el método de la Partida Doble.

Costo Histdrico: Esta constituido por el precio de adquisicién o importe, sumando los costos o gastos incurridos por la institucidon para la prestacién de servicios,
en la formacidn y colocacién de los bienes en condiciones de utilizaciéon o enajenacidn, incluyendo las adiciones y mejoras que permitan su capitalizacién. En la
Contabilidad Gubernamental los hechos econdmicos serdn registrados al valor monetario pactado, ya sea éste el de adquisicién, produccién, construccién o
intercambio de los recursos y obligaciones. Los bienes recibidos en calidad de donaciones que no tengan un valor establecido, seran valorados y registrados en la
fecha que se establezca el precio estimado o de mercado.

Devengado: En la Contabilidad Gubernamental los hechos econdmicos serdn registrados en el momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como
consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o
practicas comerciales de general aceptacion.

Realizacidn: En la Contabilidad Gubernamental las variaciones en el patrimonio serdn reconocidas cuando los hechos econdmicos que las originen cumplan con los
requisitos legales o estén de acuerdo con la practica comercial de general aceptacion. En las operaciones que presenten opciones alternativas para su valuacion,
se optard por aquella en que exista menos probabilidad de sobre valorar o subvalorar las variaciones en el patrimonio.

Reexpresion contable: El costo reexpresado, estd constituido por el costo histérico actualizado a valor corriente, mediante el reconocimiento de cambios de valor,
ocasionados por la exposicion a fendmenos econdmicos exdgenos. Se utilizardn métodos sustentados en regulaciones legales, criterios técnicos, peritajes
profesionales u otros procedimientos de general aceptacidn en la materia, que permitan expresar los activos, los pasivos, el patrimonio y sus variaciones, lo mas
cercano al valor actual al momento de su determinacion. Cuando se contraigan obligaciones o se adquieran bienes o servicios en moneda extranjera deben
reexpresarse en moneda de curso legal, segun las normas y

procedimientos aplicables a cada evento.

Consolidacion: La Contabilidad Gubernamental permitird obtener informacién financiera consolidada, a diversos niveles de agregacion de datos, segun las
necesidades de la administracién o en funcién de requerimientos especificos. Dicha informacidn financiera se preparara a nivel institucional, sectorial y global;
presentard agregados netos de las cuentas patrimoniales, de los resultados de gestidon y de las cuentas de orden, asi como de los informes presupuestarios
producidos por los entes financieros objeto de consolidacion.




La estructura y contenido de los informes consolidados seran fijados por el Ministerio de Economia y Finanzas y se la preparard a base de la informacion
financiera, patrimonial y presupuestaria que le proporcionardn los dignatarios, funcionarios o servidores publicos de las instituciones del Sector Publico no
Financiero, en los plazos establecidos en la Ley.

Con la finalidad de obtener la informacion financiera, contable y presupuestaria institucional el Ministerio de Economia y Finanzas pondra a disposicion de los
responsables de generacidon, la normativa de aplicacién general en el ambito del Sector Publico no Financiero y los instrumentos técnicos e informdticos que
aseguren su entrega oportuna.

3.4 NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

3.4.1 RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS

Alcance

Los hechos econdmicos se reconoceran en funcién de los eventos y transacciones que los generan.

Derechos monetarios

Los hechos econdmicos que representen derechos a percibir recursos monetarios, independientemente de su recepcién inmediata o futura, se reconoceran en la
instancia del devengado y seran registrados debitando las cuentas del subgrupo Cuentas por Cobrar, de acuerdo con la naturaleza de la transaccidn; las contra
cuentas definiran el ingreso de gestidn, la disminucidn del Activo o el aumento del Pasivo, segln los casos, las que tendrdn asociaciones presupuestarias a fin, de
registrar la ejecucién de los ingresos del Presupuesto.

Por el cobro de los derechos se debitara la cuenta de Disponibilidades que corresponda y se acreditard la Cuenta por Cobrar utilizada.

En los derechos monetarios que se generen simultdneamente, en el mismo acto, la instancia del devengado y la recaudacion, sera igualmente obligatorio registrar
ambas instancias. Por excepcidn, las entidades del Régimen Seccional Auténomo, que necesiten

disponer de la informacion correspondiente al devengado y recaudado a nivel de los diversos rubros de ingreso, podrdn desglosar las Cuentas por Cobrar segun su

naturaleza, hasta los niveles de cuentas que les permita la clara identificacidon del devengado y la recaudacion efectiva por rubro especifico.

Obligaciones monetarias

Los hechos econdmicos que representen obligaciones a entregar recursos monetarios, independientemente de su erogacidon inmediata o futura, se reconoceran
en la instancia del devengado y serdn registrados acreditando las cuentas del subgrupo Cuentas por Pagar, de acuerdo con la naturaleza de la transaccién; las
contra cuentas definirdn el gasto de gestidn, el costo de produccién o de inversidn, el incremento del Activo o la Disminucidn del Pasivo en que se hubiere
incurrido, segln los casos las que tendran asociacidén presupuestaria, a efecto de registrar la ejecucion de los gastos del Presupuesto.




Por el pago de las obligaciones incurridas se debitara la Cuenta por Pagar utilizada y se acreditara la cuenta de Disponibilidades a través de la cual se produzca el
egreso efectivo.

En las obligaciones monetarias que se generen simultaneamente, en el mismo acto, la instancia del devengado y el pago, serd igualmente obligatorio registrar
ambas instancias.

Otros movimientos monetarios

Los hechos econdmicos que generen traspasos monetarios entre cuentas de los subgrupos Disponibilidades, Anticipos de Fondos y Depdsitos de Terceros, que no
representan derechos u obligaciones monetarias, no requeriran el reconocimiento de la instancia del devengado y en consecuencia, tampoco tendran afectaciones
presupuestarias.

Ajustes econémicos

Los ajustes originados en depreciaciones, correccidn monetaria, consumo de existencias, acumulacidon de costos u otros de igual naturaleza, que impliquen
regulaciones, traspasos o actualizaciones de cuentas de Activo, Pasivo o Patrimonio, se registrardn directamente en las cuentas que correspondan, sin que por
ello, implique afectacién presupuestaria, ni se efectuaran en cuentas de Activos Operacionales ni de Deuda Flotante.

Donacion de bienes en existencias, muebles e inmuebles y de recursos Recepcion de Bienes
La recepcidn de bienes a titulo gratuito, se registraran directamente con cargos a las cuentas de los grupos 13 “Inversiones en Existencias” o 14 “Bienes de Larga
Duracién”, que correspondan a su naturaleza y finalidad, la contra cuenta serd la 611.99 “Donaciones Recibidas en Bienes Muebles e Inmuebles”.

Recepcion de Recursos

Las donaciones recibidas en dinero constituyen ingresos corrientes o de capital y como tales seran registrados en las respectivas Cuentas por Cobrar, originando
simultdaneamente su ejecucién presupuestaria.

Entrega de Bienes
La entrega de bienes a titulo gratuito se registrara disminuyendo el valor contable del bien que se trate, sea del grupo 13 “Inversiones en Existencias” o del grupo

14 “Bienes de Larga Duracion”; en éste Ultimo caso se disminuird también la depreciacién acumulada correspondiente y por su valor en libros, se debitara la
cuenta 611.88 “Donaciones Entregadas en Bienes Muebles e Inmuebles”.

Entrega de Recursos




Las donaciones entregadas en dinero constituyen gastos corrientes, de inversidén o de capital y como tales seran registrados en las correspondientes Cuentas por
Pagar, originando simultdneamente su ejecucion presupuestaria.

Estimaciones presupuestarias

En la Contabilidad no se registraran las estimaciones incorporadas en el Presupuesto; sin embargo, el Sistema Contable contendra mecanismos técnicos de
integracién, que permitan la confrontacion de las estimaciones presupuestarias con los movimientos de su ejecucion que se producen en la instancia del
devengado contable.

Periodos de contabilizacion

Los hechos econémicos se deberan contabilizar en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo mensual, de acuerdo con las disposiciones legales y practicas

comerciales de general aceptacién en el pais. No se anticipardn o postergardn las anotaciones, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el
Catdlogo General.

En el periodo mensual que se encuentre con cierre en el sistema informdtico, no se podrdn alterar o modificar los datos; las regularizaciones por errores u otras
causas deberan efectuarse en el mes siguiente que se halle abierto. Consecuentemente, la informacidn financiera producida al término de cada periodo mensual

no se modificara por ninguna circunstancia.

Las transacciones cuya documentacion de respaldo se reciba con posterioridad al término de un periodo mensual o al cierre de un ejercicio fiscal, segun el caso, se
registraran en el mes o en el afio siguiente, en la fecha de su recepcién.

Todo movimiento contable y presupuestario que deba efectuarse con aplicacién a un ejercicio fiscal se realizard exclusivamente hasta el 31 de diciembre de cada
afio, fecha en que se clausuraran los presupuestos y debera operar el cierre contable, de conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto.

3.4.2 AGRUPACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS

Alcance:

Esta norma determina el criterio de agrupacién de los hechos econémicos, para su registro en la Contabilidad Gubernamental.
Tipo de movimientos:

Los hechos econdmicos en el proceso de contabilizacién, seran identificados con 