~ REPUBLICA DEL ECUADOR )
COMISION DE CONTROL CiVICO DE LA CORRUPCION

DOCTRINA INSTITUCIONAL No. 1

EL PLENO DE LA COMISION DE i
CONTROL CIVICO DE LA CORRUPCION

Considerando:

QUE el Art. 119 de la Constitucion Politica de la Republica dispone: "Las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y los funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucién y en la ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la conse-
cucion del bien comun.- Aquellas instituciones que la Constitucion y la ley determinen, gozaran de au-
tonomia para su organizacion y funcionamiento”.

QUE la disposicion citada en el considerando anterior delinea el marco dentro del cual se articula, de
modo coherente, el Art. 219, quinto apartado de la misma Carta Fundamental; norma que atribuye al
Ministerio Publico las funciones de coordinar y dirigir "la lucha contra la corrupcion, con la colaboracion
de todas las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber".

QUE el Art. 220 de la Constitucién Politica de la Republica consagra la autonomia e independencia
econdmica, politica y administrativa de la Comisién de Control Civico de la Corrupcidn, atributos que
son ratificados por el Art. 1 de su Ley.

QUE el Ministerio Publico tiene como atribucién esencial "la defensa y el patrocinio de la sociedad en
los casos sefalados por la Constitucion y las leyes.", con arreglo a lo prescrito en el Art. 2 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, en concordancia con el Art. 219, primer apartado, del Codigo Palitico.

QUE la Comisién de Control Civico de la Corrupcion, de conformidad con el Art. 220, primer inciso, de
la Constitucién Politica de la Republica, en concordancia con los Arts. 2 'y 7 de la Ley del Organismo,
tiene la competencia de promover la eliminacién de la corrupcién, en representacion de la sociedad ci-
vil, a través de actividades de prevencion y de investigacién de actos inherentes a tan inicuo fenémeno.

QUE de acuerdo con el tenor del Art. 16 del Codigo de Procedimiento Penal la prejudicialidad en ma-
teria penal debe estar expresamente sefialada en la Ley, sin que pueda considerarse que el Art. 212,
parrafo primero, de la Carta Fundamental, instituya un requisito de prejudicialidad, cuando atribuye a la
Contraloria General del Estado "potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal”.

QUE el Art. 120 de la Constitucién Politica de la Republica determina: "No habra dignatario, autoridad,
funcionario ni servidor publico exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, o por sus omisiones.- El ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servi-
cio a la colectividad, que exigir4 capacidad, honestidad y eficiencia".

QUE el Art. 7, apartado a), de la Ley de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién confiere a tal
Institucién del Estado la atribucién para "disefiar un plan nacional de prevencién que sera puesto en
conocimiento de las mas altas autoridades del Estado”.

Con estricta sujecion al Ordenamiento Juridico ecuatoriano,

Resuelve:

Art. 1.- Establecer como doctrina institucional los criterios siguientes:
a. La atribucién conferida al Ministerio Publico para coordinar y dirigir la lucha contra la corrupcion debe



entenderse asociada y restringida a la funcion primordial de dicha Institucion del Estado, cual es la de
promover y participar, en defensa y patrocinio de la sociedad, en los procesos penales determinados

por el Ordenamiento Juridico de la Republica, siendo por tanto, ajenas a la naturaleza y competencia
del Ministerio Publico la coordinacion y direccion de las acciones dirigidas a prevenir la corrupcion.

A la Comision de Control Civico de la Corrupcion, compete la doble funcion de prevenir e investigar
actos de corrupcion. Esto se explica en virtud de su naturaleza juridica, segun la cual, si bien se trata
de una institucion del Estado, ejerce su competencia en representacion de la sociedad civil; por lo que
Su actuacion tiene proyecciones en la totalidad del cuerpo social.

b. La precitada facultad de coordinacion y direccion otorgada al Ministerio Publico encuentra su limite
en la autonomia e independencia que el Ordenamiento Juridico nacional confiere a otras instituciones
del Estado, entre ellas, la Comisién de Control Civico de la Corrupcion.

En efecto, dicha facultad concerniente al Ministerio Publico no supone un esquema heterénomo en el
gue los demés Organismos del Estado se hallan subordinados a la voluntad institucional del primero.
Por el contrario, se trata de un esquema auténomo en el que todos los Organismos del Estado coordi-
nan sus acciones para alcanzar el bien comudn, como corresponde a su deber constitucionalmente es-
tablecido; y donde, con fines de organizacion y eficacia en las relaciones interinstitucionales, el Minis-
terio Publico contribuye con la labor de coordinacién y direccion.

En suma, el respeto irrestricto a la autonomia e independencia de las otras instituciones del Estado,
constituye condicién indispensable para el ejercicio legitimo de la mentada facultad constitucional del
Ministerio Publico.

c. La potestad exclusiva que la Carta Politica confiere a la Contraloria General del Estado para la de-
terminacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas, y para el establecimiento de indi-
cios de responsabilidad, no supone la existencia de requisito prejudicial alguno para el ejercicio de la

accion penal por delitos relacionados con la corrupcion publica.

Por el contrario, en tratdndose de las referidas infracciones, el proceso penal puede iniciarse, sin esco-
llo prejudicial alguno, en virtud de cualquiera de los antecedentes y formas de ejercicio de la accién pe-
nal previstas en el Art. 15 del Codigo de Procedimiento Penal; entre ellas, la excitacion fiscal.

Art.2.- Poner en conocimiento de los organismos estatales de control el contenido de la presente
Resolucion.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones del Pleno de la Comision de Control Civi-
co de la Corrupcion, a los quince dias del mes de marzo del afio dos mil.

Dr. Ramiro Larrea Santos Dra. Alejandra Cantos Molina
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

Dr. Ramiro Borja y Borja Dr. Hermuy Calle Verzozi
COMISIONADO COMISIONADO

Dr. Manuel Garcia-Jaén Econ. Jorge Rodriguez Torres
COMISIONADO COMISIONADO

Dr. Reinaldo Valarezo Garcia
COMISIONADO



