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RESOLUCION N° 082-R-UNL-2022

Nikolay Aguirre, Ph.D.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

PRIMERO: El articulo 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: “El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeno
de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dano producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas (...)”

SEGUNDO: El articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
preceptua: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”

TERCERO: El articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El sistema de educacion superior estara articulado al sistema
nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los
mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion
Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el
marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica
tecnologica global.”

CUARTO: El articulo 355 en sus incisos primero y cuarto de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece: “El Estado reconocera a las universidades
y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion.

La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la
responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacion en la planificacion
nacional.”

QUINTO: El Art. 18 de la Ley de Educacion Superior manifiesta: “Ejercicio de la
autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las
instituciones de educaciéon superior consiste en:

h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen
de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un 6rgano
contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; (...)”
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SEXTO: El Art. 48 de la Ley Organica de Educacion Superior, preceptua: “Del
Rector o Rectora.- El Rector o la Rectora es la primera autoridad ejecutiva de la
institucion de educacion superior publica o particular, y ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la Rectora, en el caso
de las universidades o escuelas politécnicas presidira el organo colegiado
superior de manera obligatoria y aquellos 6rganos que senale el estatuto
respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desempenara sus
funciones a tiempo completo y durara en el ejercicio de su cargo cinco afos.
Podra ser reelegido, consecutivamente o no, por una sola vez. Tendra las
atribuciones y deberes que le asigne el estatuto.”

(A

SEPTIMO: El Art. 67 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que “... La repeticion tiene por objeto declarar y hacer
efectiva la responsabilidad patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras
y servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido
condenado a reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un
proceso de garantias jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion definitiva
de un organismo internacional de proteccion de derechos.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeno de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dano producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas (...)

(...) Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya cumplido pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

La accién de repeticiéon prescribira en el plazo de cuatro afos, contados a partir
de la realizacion del pago total hecho por el Estado”.

OCTAVO: El Art. 69 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional respecto a la investigacion previa a la demanda, establece: “La
maxima autoridad de la entidad debera determinar, previa a la presentacién de
la demanda, la identidad de las personas presuntamente responsables de la
violacion o violaciones de derechos. La maxima autoridad de dicha institucion
estara obligada a identificar al presunto o presuntos responsables, ain en el
caso de que ya no contintien trabajando para dicha institucion.

De no determinarse la identidad de los presuntos responsables, la Procuradora
o Procurador presentaran la demanda en contra de la maxima autoridad de la
entidad. En caso de existir causal de imposibilidad para la identificaciéon o
paradero del presunto o presuntos responsables de la violaciéon de derechos, la
maxima autoridad de la instituciéon podra alegarla en el proceso de repeticion.

En caso de existir un proceso administrativo sancionatorio, al interior de la
institucion accionada, en el que se haya determinado la responsabilidad de la
persona o personas contra quienes se debe interponer la accion de repeticion,
servira de base suficiente para iniciar el proceso de repeticion.
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La investigacion prevista en este articulo no podra extenderse por mas del
término de veinte dias, transcurrido el cual la maxima autoridad de la entidad
o la Procuradora o Procurador General debera presentar la demanda.”

NOVENO: La Ab. Ana Cristina Vivanco Eguiguren, DIRECTORA REGIONAL DE
LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN LOJA, mediante diversos
oficios, se ha dirigido a mi autoridad requiriéndome que se le informe lo
siguiente:

1. “Informe si la Universidad Nacional de Loja, ha procedido a realizar pago
alguno de aquellos valores dispuestos en sentencia como medida de
reparacion patrimonial en favor de la parte actora.

2. En caso de haberse realizado el pago parcial o total de los valores
dispuestos en sentencia, informe si la entidad publica ha iniciado o
iniciara el proceso de repeticion a fin de recuperar dichos valores”.

En virtud de ello, existe la necesidad de iniciar las investigaciones previo a la
presentacion de demandas para el inicio del proceso de repeticion.

DECIMO: El Estatuto de la Universidad Nacional de Loja en el Art. 32, establece:
“Son atribuciones y deberes de la Rectora o Rector, ademas de las establecidas
en la Ley Organica de educacion Superior y su Reglamento, las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, a las
leyes, la normatividad que dicen los Organismos que rigen el sistema de
educacion Superior, el Estatuto organico de la Universidad Nacional de Loja y
Reglamentos, los Acuerdos y Resoluciones del Organo Colegiado Superior; y, las
demas normas que rigen la vida Académica y administrativa de la Institucion;

9. Dictar normativos, instructivos, resoluciones y otros actos administrativos,
que no le correspondan al Organo Colegiado Superior.

13. Designar a los miembros de las comisiones ejecutivas, asesoras y
ocasionales que se deben establecer o se requieran, las mismas que no son
consideradas del Organismo de cogobierno”

En ejercicio de sus funciones y atribuciones:
RESUELVE:

Expedir el INSTRUCTIVO PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIG:ACI(‘)N
PREVIA A LA DEMANDA DE REPETICION POR VULNERACION DE
DERECHOS CONSTITUCIONALES.

Art. 1.- El presente instructivo tiene como finalidad determinar el procedimiento
para realizar la investigacion prevista en el Art. 69 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que permitira identificar
las personas presuntamente responsables de la violacion o violaciones de
derechos determinada en los procesos judiciales que la Universidad Nacional de
Loja haya sido condenada al pago de valores en concepto de reparacion por
vulneracion de derechos.

Art. 2.- El procedimiento garantizara el debido proceso y el derecho a la defensa
de todos los servidores que sean parte de la investigacion prevista en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Art. 3.- La comision que llevara adelante la investigacion prevista en este
instructivo, se denominara Comision Especial para la Investigacion prevista en
el inciso final del Art. 69 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
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ws  Control Constitucional, se le enunciara con las siglas CEI y la conformaran los
siguientes integrantes:

El Rector o su delegado, quien la presidira;

El especialista legal de la Direccion Talento Humano;

El o la Director/a Financiero/a; y

Un Abogado de la Procuraduria General, quien actuara como secretario.

Art. 4.- El inicio de la investigacion la dispondra la Comisién conformada para
tal efecto por el Rector de la institucion como maxima autoridad ejecutiva.

El auto de inicio contendra:

a) Fecha

b) Base legal del inicio de la investigacion

c) Identificacion de los miembros de la Comision

d) La disposicion que la Procuraduria y Direccion Financiera presenten los
informes relacionados al hecho a investigar y la fecha en la que se realizo el pago
por parte de la institucion ordenado mediante sentencia, dentro del término de
dos dias.

e) Firma de los miembros de la Comision.

Art. 5.- Luego de receptados los informes de Procuraduria y Direccion
Financiera, la comision se reunira dentro del término dos dias e identificara al
servidor o servidores que participaron en los hechos que motivaron el proceso
judicial en cuya sentencia se determiné la violacion de derechos
constitucionales y dispondra su notificacion para que presenten sus informes
de descargo relacionados al hecho investigado, quienes lo haran en el término
de cinco dias.

Art. 6.- Una vez presentados los informes de descargo, de considerarlo
pertinente, podra solicitar su ampliacion sobre puntos especificos. Para la
ampliacion o aclaracion los servidores tendran el término de dos dias, a partir
de la notificacion.

Art. 7.- La comision finalizara la investigacion declarando el cierre de la misma
e informando a la maxima autoridad ejecutiva de la institucion sobre sus
resultados y la identificacion de la o las personas presuntamente responsables
de la violacién o violaciones de derechos, en el término de cinco dias.

Art. 8.- El informe contendra:

1. El informe estara dirigido a la primera autoridad institucional
2. Los antecedentes de la investigacion

3. Los fundamentos de hecho

4. La motivacion en la que se indicara la norma constitucional y legal que
fundamente el informe

5. La conclusion, pronunciamiento o recomendacion en la que se determine la
identidad de las personas presuntamente responsables de la violacion de
derechos.
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6. Los anexos necesarios.

Art. 9.- El rector de la institucion en el término de dos dias de recibido el informe
de la comision, de haber lugar a ello, dispondra a la Procuraduria de la
institucion el inicio del proceso judicial mediante la presentacion de la demanda
prevista en el Art. 70 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Art. 10.- La Comision no tendra competencia para resolver incidentes que se
presenten por parte de los servidores a quienes se les pida informes de descargo.

Todas las peticiones que se presenten seran adjuntadas como Anexos del
informe para que sean conocidas de ser el caso, por los jueces competentes que
conozcan de la demanda de repeticion.

Art. 11.- Todo lo no previsto en este instructivo, se sujetara a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, al Cédigo Organico Administrativo y al Cédigo Organico
General de Procesos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer al sefior Secretario General de la Universidad Nacional de
Loja, proceda a notificar con la presente Resolucion.

SEGUNDA.- Disponer a la Direccion Financiera, Direccion de Talento Humano
y Procuraduria General prestar las facilidades necesarias para que los
funcionarios de sus unidades puedan participar en la Comision conformada.

TERCERA.- Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion son de
aplicacion obligatoria y el seguimiento de su cumplimiento sera de
responsabilidad de los funcionarios integrantes de la Comision.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion.-

Es dado en el Rectorado de la Universidad Nacional de Loja, a los veinticinco
dias del mes de octubre de 2022.

i Firmado el ectr6ni camente por
% NI KOLAY ARTURO
ACUI RRE MENDOZA

Nikolay Aguirre, Ph.D.
RECTOR

NA/mso/nkar
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